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DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2024, DE 10 DE JANEIRO DE 2024,

Regulamenta a aplicagdo da Lei federal n°
14.133/2021, no dmbito da Cdmara Municipal de
Icapui-CE, que dispde sobre licitagbes e contratos
administrativos, e dd outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA DE ICAPUI/CE no uso de suas atribuigdes
legais e constitucionais, faz saber:

Considerando a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos promulgada nos
termos da Lei federal n°® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021;

Considerando a necessidade de expedigdo de regulamento para aplicagdo da referida
legislagdo no ambito da Administragdo Publica, consoante determinam dispositivos nela contidas;

DECRETA:

Art. 1° Fica regulamentado, nos termos do presente Decreto, a aplicagdo da Lei Federal n°
14.133/2021, no dmbito da Camara Municipal de Icapui-CE, a qual dispde sobre as licitagdes e
contratos administrativos.

Capitulo 1
DOS PRINCIPIOS

Art. 2°. Nas licitagdes e contratagdes promovidas pela Camara Municipal de Icapui-CE, serdo
observados pelos agentes publicos envolvidos e particulares os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgio de fungdes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade, sustentabilidade
ambiental e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo nico. Serdo observadas ainda as disposi¢des constantes do Decreto-Lei n® 4.657/1942 - Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

Capitulo II
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 3°. A licitagdo se desenvolvera em duas fases, uma interna e outra externa.

Art. 4°. A fase interna da licitagao sera de responsabilidade do setor requisitante até o momento da
apresenta¢do do pedido de contratagdo ao Agente de Contratagdo, instruido com os documentos
exigidos para formalizagdo do processo administrativo.

§ 1° O Controle Interno fixara os documentos exigidos para formalizagdo do pedido de contratagdo a
serem apresentados pela Secretaria requisitante ao Agente de Contratagdo.

§ 2° Sdo documentos cuja padronizagdo sera feita pelo Controle Interno:
I — Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
II — Estudo Técnico Preliminar (ETP);

111 — Mapa de Riscos (MP);
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IV — Termo de Referéncia (TR) para compras e servigos;
V — Projeto Basico (para obras e servigos de engenharia);

§ 3° O projeto basico para obras e servigos de engenharia podera ser substituido por outros que sejam
elaborados por profissional engenheiro ou equivalente, mediante competente ART — Anotagdo de
Responsabilidade Técnica ou equivalente, observando os elementos minimos exigidos no modelo
padrdo que trata o inciso V do §2° deste artigo.

§ 4° Havera na Camara Municipal de Icapui ao menos os seguintes setores:

I - Setor de licitagdes: unidade responsavel pelas seguintes agdes:

a) planejamento, coordenagdo e acompanhamento das agdes destinadas a realizagdo das contratagdes;
b) promover os atos necessarios a formalizagdo do pedido de contratagio;

¢) realizar pesquisa de pregos;

d) elaborar o Plano de Contratagdes Anual (PCA);

e) elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP);

f) elaborar o Termo de referéncia para as compras ou servigos;

g) elaborar o projeto basico no caso de compras e servigos de engenharia;

h) promover a analise de riscos e elaborar o competente Mapa de Riscos (MR);

1) controlar os prazos dos contratos quanto a sua vigéncia e execugao;

J) abrir processo administrativo para acompanhamento, pelo fiscal do contrato, da execugdo contratual.
II - Setores requisitantes: unidades responséaveis por identificar necessidades e requerer ao setor de
licitagdes da Camara Municipal de Icapui a contratagdo de bens, servigos, obras e solugdes de

tecnologia da informagdo e comunicagdes.

§ 5° Cada setor podera definir de forma diversa a divisdo de atribuigdes de que tratam os incisos I e 11
do §4°, quando contemplar areas especificas em sua estrutura.

Art. 5°. Aos agentes de contratagdo, membros da comissdo de contratagdo, pregoeiro e fiscais de
contratos, sera concedida gratificagdo nos valores que dispuser a lei que as instituir.

Capitulo 111
DO AGENTE DE CONTRATACAO E DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 6° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, servidor designado pelo Presidente da
Camara Municipal de Icapui para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagio.

§ 1° — Podera ser designado tantos agentes de contratagdo quanto forem necessarios ao bom
andamento do servigo, inclusive sendo designados para responderem pelas contratagdes de forma
setorizada por tipo ou natureza de objeto.

2° — O agente de contratagdo nos processos de pregdo sera designado como pregoeiro.
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§ 3° — O agente de contratagdo nos processos de leildo sera designado como leiloeiro.

Art. 7°. Ao Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, a Comissdo de Contratagdo, incumbe a
condugdo da fase externa do processo licitatorio, incluindo o recebimento e o julgamento das
propostas, a negociagdo de condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de
documentos, cabendo-lhes ainda:

I - conduzir a sessdo publica;

11 - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;

11T - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for o caso;
V - verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo
e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e¢ propor a sua
homologagao.

§ 1° A Comissdo de Contratagdo conduzira o Diadlogo Competitivo e todos os processos licitatorios
que envolvam procedimentos auxiliares, cabendo-lhe, no que couber, as atribui¢des listadas acima,
sem prejuizo de outras tarefas inerentes.

§ 2° Cabera ao Agente de Contratagdo a instrugdo dos processos de contratagdo direta, a partir de
elementos e subsidios que requerer das Secretarias requisitantes ou por atuagio propria.

§ 3° O Agente de Contratagdo e a Comissdo de Contratagdo contardo, sempre que considerarem
necessario, com o suporte dos Orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das suas fungoes.

§ 4° O Agente de Contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio, a qual exercera a coordenagdo, e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe.

§ 5° O Agente de Contratagdo podera ser substituido por Comissdo de Contratagdo que sera formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posigdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 6° A substituigdo do Agente de Contratagdo pela Comissdo de Contratagdo ocorrera somente nos
casos de licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, sendo esses considerados aqueles que, por
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sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos como bens e servigos comuns e
que se exige a justificativa prévia do contratante para sua aquisi¢do ou contratagdo, e no procedimento
de manifestagdo de interesse (PMI).

§ 7° Sdo bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Capitulo IV
EQUIPE DE APOIO

Art. 8°. O agente de contratagdo contara com o auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio orgdo ou entidade para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo
das suas fungoes.

§ 1° O auxilio de que trata o caputse dara por meio de orientagdes gerais ou em resposta a
solicitagdes de apoio, hipotese em que serdo observadas as normas internas do 6rgdo ou da entidade
quanto ao fluxo procedimental.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a solicitagdo de auxilio ao 6rgdo de assessoramento juridico se
dara por meio de consulta especifica, que contera, de forma clara e individualizada, a davida juridica a
ser dirimida.

§ 3° Na prestagdo de auxilio, a unidade de controle interno observara a supervisdo técnica e as
orientagdes normativas do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e
se manifestara acerca dos aspectos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos
administrativos da gestdo de contratagdes.

§ 4° Previamente a tomada de decisdo, o agente de contratagdo considerara eventuais manifestagdes
apresentadas pelos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, observado o disposto no
inciso VII do caput e no § 1° do art. 50 da Lei Federal n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 9°. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo no
exercicio de suas atribuigdes.

Paragrafo unico. A equipe de apoio contara com o auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgdo ou entidade, nos termos do disposto no art. 8°.

Capitulo V )
ATIVIDADES DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Art. 10. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - gestdo de contrato - a coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa
e setorial e dos atos preparatorios a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagdo
pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a prorrogagio, a
alteragdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicagdo de sangdes e a extingdo dos contratos,
entre outros;

Il - fiscalizag@o técnica - 0 acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a execugdo do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e o modo
da prestagdo ou da execugdo do objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital,
para fins de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragdo, com o eventual auxilio
da fiscalizagdo administrativa;
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M1 - fiscalizagdo administrativa - o acompanhamento dos aspectos administrativos contratuais quanto
as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no
que se refere a revisdes, a reajustes, a repactuagdes e a providéncias tempestivas nas hipoteses de
inadimplemento; e

IV - fiscalizagdo setorial - o acompanhamento da execugdo do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestagdo do objeto ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em
unidades desconcentradas de um 6rgdo ou uma entidade.

§ 1° As atividades de gestdo e de fiscalizagdo dos contratos deverdo ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por agentes publicos, por equipe de fiscalizagdo ou
por agente publico unico, assegurada a distingdo das atividades.

§ 2° A distingdo das atividades de que trata o § 1° ndo podera comprometer o desempenho das agoes
relacionadas a gestdo do contrato.

§ 3° Para fins da fiscalizagfio setorial de que trata o inciso IV do caput, o 6rgdo ou a entidade podera
designar representantes para atuarem como fiscais setoriais nos locais de execugéo do contrato.

Art. 11. Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo representantes da
administragdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, para exercer as fungdes estabelecidas no art. 17 ao art. 20,
observados os requisitos estabelecidos no art. 13.

§ 1° Para o exercicio da fungdo, o gestor e os fiscais de contratos deverdo ser formalmente
cientificados da indicagdo e das respectivas atribuigdes antes da formalizagdo do ato de designagdo.

§ 2° Na designagdo de que trata o caput, serdo considerados:
I - a compatibilidade com as atribuigdes do cargo;

11 - a complexidade da fiscalizagdo;

I1I - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes publicos para fins de
fiscalizagdo e de gestdo contratual devera ser demonstrada no estudo técnico preliminar e devera ser

sanada, conforme o caso, previamente a celebragdo do contrato, conforme o disposto no inciso X do §
1°do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 4° Excepcional e motivadamente, a gestdo do contrato podera ser exercida por setor do orgdo ou da
entidade designado pela autoridade de que trata o caput.

§ 5% Na hipotese prevista no § 4° o titular do setor respondera pelas decisdes e pelas agdes tomadas
no seu ambito de atuagdo.

§ 6° Nos casos de atraso ou de falta de designagdo, de desligamento e de afastamento extemporineo e
definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos respectivos substitutos, até que seja providenciada
a de§igr1aqﬁo, as atribuigdes de gestor ou de fiscal caberdo ao responsavel pela designagéo, ressalvada
previsdo em contrario em norma interna do 6rgdo ou da entidade.

Art. 12 Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por terceiros contratados pela
administragdo, observado o disposto no art. 22.
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Requisitos para a designacio

Art. 13. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto devera preencher
0s seguintes requisitos:

I - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
administragdo publica;

Il - ter atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo compativel ou

qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
Poder Publico; e

IIT - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da administragdo nem
tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se contratados habituais as pessoas

fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o orgdo ou com a entidade evidencie
significativa probabilidade de novas contratagdes.

§ 2° A vedagdo de que trata o inciso III do caput incide sobre o agente publico que atue em processo
de contratagdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o licitante ou o contratado
habitual com o qual haja o relacionamento.

§ 3° Os agentes de contratagdo, os seus substitutos e o presidente da comissdo de contratagdo serdo

designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
administragdo publica.

Art. 14. O encargo de agente de contratagdo, de integrante de equipe de apoio, de integrante de
comissdo de contratagdo, de gestor ou de fiscal de contratos ndo podera ser recusado pelo agente
publico.

§ 1° Na hipétese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o cumprimento
diligente das atribuigdes, o agente piblico devera comunicar o fato ao seu superior hierarquico.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, a autoridade competente podera providenciar a qualificagdo prévia
do servidor para o desempenho das suas atribui¢des, conforme a natureza e a complexidade do objeto,
ou designar outro servidor com a qualificagdo requerida, observado o disposto no § 3° do art. 11.

Principio da segregacio das funcdes

Art. 15. O principio da segregagdo das fungdes veda a designagdo do mesmo agente pablico para
atuagdo simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagdo.

Paragrafo anico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes de que trata o caput:

I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e

II - podera ser ajustada. no caso concreto, em razédo:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratagdo.

Vedacoes
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Art. 16. O agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos e o terceiro que
auxilie a condugdo da contratagdo, na qualidade de integrante de equipe de apoio, de profissional
especializado ou de funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica, deverdo
observar as vedagdes previstas no art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021.

Gestor de Contrato

Art. 17. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu
substituto, em especial:

I - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial, de que tratam
os incisos I1, 11l e IV do caput do art. 10;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia;

III - acompanhar a manutengdo das condig¢des de habilitagdo do contratado, para fins de empenho de
despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagio e do
pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;

[V - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdio do contrato, cujo historico de
gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugdo, a exemplo da ordem de servigo,
do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, e elaborar relatorio com
vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade
da administragdo;

V - coordenar os atos preparatorios a instrugdo processual e ao envio da documentagdo pertinente ao
setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de que trata o inciso I do caput do art. 10;

VI - elaborar o relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n°
14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugio do contrato;

VII - coordenar a atualizagdo continua do relatorio de riscos durante a gestdo do contrato, com apoio
dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIII - emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes
conforme disposto em regulamento;

IX - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 21, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais; e

X - tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins
de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor competente para tal, conforme o caso.

Fiscal técnico

Art. 18. Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legais, ao
seu substituto, em especial:
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I - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes pertinentes as suas
competéncias;

IT - anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugio do
contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados;

Il - emitir notificagdes para a corregdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irregularidade
constatada, com a defini¢do de prazo para a corregdo;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar decisdo ou adogdo de

medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se
for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam inviabilizar a
execugdo do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condigdes estabelecidas, de modo a
assegurar os melhores resultados para a administragdo, com a conferéncia das notas fiscais e das
documentagdes exigidas para o pagamento e, apOs o ateste, que certifica o recebimento provisorio,
encaminhar ao gestor de contrato para ratificagdo;

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacdo contratual;

VIII - participar da atualizagdo do relatorio de riscos durante a fase de gestdo do contrato, em conjunto
com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme o disposto no inciso VII do caput do art. 17;

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragdo do documento
comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do art. 17; e

X - realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato referido no art. 21, mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

Fiscal administrativo

Art. 19. Cabera ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

[ - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizagdo das tarefas relacionadas
ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a formalizagdo de apostilamentos e de termos
aditivos, ao acompanhamento do empenho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e
glosas;

Il - verificar a manutengdo das condigdes de habilitagdo da contratada, com a solicitagdo dos
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;

Il - examinar a regularidade no recolhimento das contribuigdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias
e, na hipotese de descumprimento, observar o disposto em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia,;

IV - atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas relacionados ao descumprimento das
obrigagdes contratuais e reportar ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia;

s ————
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V - participar da atualizagdo do relatorio de riscos durante a fase de gestio do contrato, em conjunto
com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto no inciso VI1I do caput do art. 17;

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragdo do documento
comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do art. 17; e

VII - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 21, mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

Fiscal setorial

Art. 20. Cabera ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legais, ao
seu substituto exercer as atribuigdes de que tratam o art. 18 e o art. 19.

Recebimento provisorio e definitivo

Art. 21. O recebimento provisério ficara a cargo dos fiscais técnico, administrativo ou setorial e o
recebimento definitivo, do gestor do contrato ou da comissdo designada pela autoridade competente,
observando disposto no art.111 deste regulamento.

Paragrafo inico. Os prazos e os métodos para a realizagido dos recebimentos provisorio e definitivo
serdo definidos em regulamento ou no contrato, nos termos no disposto no § 3° do art. 140 da Lei n°
14.133, de 2021.

Terceiros contratados

Art. 22. Na hipotese da contratagdo de terceiros para assistir e para subsidiar os fiscais de contrato nos
termos do disposto neste Decreto, sera observado o seguinte:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e
pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo
podera exercer atribuigdo propria e exclusiva de fiscal de contrato; e

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da responsabilidade, nos limites das
informagdes recebidas do terceiro contratado.

Apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno

Art. 23. O gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial serdo auxiliados pelos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno vinculados ao 6rgdo ou a entidade promotora
da contratagdio, os quais deverdo dirimir duvidas e subsidia-los com informagdes para prevenir riscos
na execugdo do contrato, conforme o disposto no § 3° art. 7.

Decisdes sobre a execucio dos contratos

Art. 24. A cargo do setor de licitagdes abrir processo administrativo para registro de todas as
ocorréncias durante a execugdo do contrato, juntando-se aos respectivos autos do processo 0s
documentos de fiscalizagdo, necessariamente copia do contrato e da portaria de designagdo, relatorios
periodicos estabelecidos por atos normativos do Controle Interno, bem como as notificagdes
encaminhadas ao contratante para regularizagdio das pendéncias ou irregularidades constatadas pela
fiscalizagdo.

Art. 25. As decisdes sobre as solicitagdes e as reclamagdes relacionadas a execugéio dos contratos e 0s
indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de
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nenhum interesse para a boa execugdo do contrato serdo efetnados no prazo de um més, contado da
data do protocolo do requerimento, exceto se houver disposi¢do legal ou clausula contratual que
estabeleca prazo especifico.

§ 1° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, desde que
motivado.

§ 2° As decisdes de que trata o caput serdo tomadas pelo fiscal do contrato, pelo gestor do contrato ou
pela autoridade superior, nos limites de suas competéncias.

§ 3° Em nenhuma hipétese podera haver o pagamento de despesa sem o devido atestado de
cumprimento das condigdes de quantidade e qualidade do produto ou servigo pelo fiscal do contrato,
exigido este na fase de liquidagdo da despesa.

Capitulo VI
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 26. Sera elaborado Plano de Contratagdes Anual (PCA), com o objetivo de racionalizar as
contratagdes da Camara Municipal de Icapui, a fim de garantir o alinhamento com o planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das leis orgamentarias.

Paragrafo unico. Na elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, observar-se-a como pardmetro
normativo as instrugdes elaboradas pelo Controle Interno.

Art. 27. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) sera elaborado pelos diversos setores da Camara
Municipal de Icapui, pelo seu Presidente e assessorias juridicas e controle interno, e sera enviado para
unificagdo e consolidagdo na Central de Compras que funcionara como o érgio da Administragio que
promovera a centralizagdo dos procedimentos de aquisigdo e contratagdo de bens e servigos e onde
atua o Agente de Contratagdo e demais servidores designados.

_Capitulo VII
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art. 28. Em todas as licitagdes o setor requisitante da compra ou contratagdo devera elaborar Estudo
Técnico Preliminar (ETP), exceto nos casos previstos neste regulamento.

Paragrafo anico. O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado em conformidade com o modelo padrio
fornecido pelo Controle Interno.

Art. 29. O estudo técnico preliminar ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagido que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico os quais serdo elaborados apenas caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo que se pretende.

Art. 30. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes casos:

1 - Contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites trata §
2° do art. 95 da Lei n° 14.133/2021;

11 - Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VIIL, do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, em caso de
estado de guerra ou casos de emergéncia ou de calamidade publica;

[II - Contratagdo de licitantes remanescentes ou de remanescente de obra, conforme previsdo dos §§ 2°
a 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021;

%
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IV - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento,
inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a servigos continuos;

V — Aquisigdo de licenciamento temporaria de uso de softwares para gestdo publica, por periodo ndo
superior a doze meses, renovaveis ou ndo, quando a descri¢gdo do software possa ser executada
mediante especificagdes técnicas padronizadas e usuais no mercado, e que possam ser objetivamente
definidas em termo de referéncia ou projeto basico;

VI - Nos demais casos de contratagdo direta por inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, cabera ao
Presidente da Camara Municipal de Icapui a decisdo sobre a dispensa do estudo técnico preliminar,
bem como a decisdo acerca da dispensa de analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo.

Art. 31. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico (elemento obrigatorio);

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

I11 - requisitos da contratagdo,

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (elemento obrigatorio);

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo (elemento obrigatorio);

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 4 manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo (elemento obrigatorio);

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (elemento obrigatorio).
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Paragrafo unico. Sdo elementos obrigatorios os constantes dos incisos 1, IV, VI, VIl e X111, os demais
podem ser dispensados mediante a devida justificativa.

) _ Capitulo VIII ~
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 31. A Central de Compras elaborara catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e
obras, que podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de
maior desconto e contera toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos.

§ 1° Enquanto ndo for elaborado o catilogo eletronico a que se refere o caput, serd adotado os
Catalogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG
do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

§ 2° Devera ser justificado, por escrito e anexado ao respectivo processo licitatorio pelo Agente de
Contratagdo os motivos da ndo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagdo ou dos modelos de
minutas de editais, termos de referéncia, contratos e outros documentos aprovados pelo Setor Juridico

da Camara Municipal de Icapui e Controle Inteno ou as minutas disponibilizadas pelo Governo
Federal.

Capitulo IX
DOS ARTIGOS DE LUXO

Art. 32. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio deverdo ser de
qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a
aquisigdo de artigos de luxo.

Paragrafo unico. Na especificagdo de itens de consumo, a Administragdo buscara a escolha do produto
que, atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se propde, apresente o melhor prego.

Art. 33. Sdo considerados artigos de luxo os que se revelarem, sob os aspectos de qualidade e prego,
superiores a0 necessario para a execugdo do objeto e satisfagdo das necessidades da Administragdo
Municipal e que sejam identificados por meio de caracteristicas de ostentagdo, opuléncia, forte apelo
estético ou requinte.

Capitulo IX
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 34. Para as licitagdes devera ser realizada pesquisa de pregos pelo requisitante devendo ser
observados os pardmetros previstos na Lei n° 14.133/2021 conforme o presente regulamento.

Art. 35. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel para

consulta de pregos ou no banco de pregos em disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), quando este estiver disponivel;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo

de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
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II - uvtilizagBio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal ou através de pesquisa
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso, podendo referida consulta e os dados de acesso ser certificada pelo servidor responsavel pela
consulta e elaboragdo da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagio,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;, V -
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas ou sistema notas parana do Governo estadual,
conforme pesquisa certificada pelo servidor responsavel com indicagdo de dia e horaria do acesso;

VI - pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.

Art. 36. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para contratagido de obras e servigos de
engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parimetros na
seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal, ou através de pesquisas
em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso, podendo referida consulta e os dados de acesso ser certificado pelo servidor responsavel pela
consulta e elaboragdo da pesquisa de pregos:

III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento a ser editado pelo
Governo Federal;

V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, § 1°
No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de
contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos
deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e
0 anteprojeto o permitir, a estimativa de prego serd baseada em orgamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso I do caput deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia
expedita ou paramétrica ¢ de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipotese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no or¢amento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢camento
sintético referido no mencionado paragrafo.

§ 3° Metodologia paramétrica € aquele que se vale de custo por metro quadrado (R$/m2) através de
uma analogia com custo praticado em uma obra similar, aplicada quando o projeto se contra em
estagio mais avangado, contudo sem os elementos exigidos em um projeto basico.
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§ 4° Metodologia expedita, também denominada de avaliagdo de ordem de grandeza, é aquela
realizada de modo estimado e preparada sem dados detalhados da obra e baseada em custo estimado
de investimento por unidade de capacidade, tal como R$/m2, R$/MW, R$/m3/s, entre outros.

§ 5° Orgamento sintético € o mais detalhado e exigido na fase de projeto basico, ¢ composto pela
descrigdo, unidade de medida, prego unitario e quantidade de todos os itens e servigos da obra, sendo a
planilha orgamentaria propriamente dita a qual, conjuntamente com o cronograma fisico-financeiro da
obra, sdo os principais instrumentos de referéncia para medigdo e pagamento dos servigos contratados.

Art. 37. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos artigos 34 e 35, o fornecedor escolhido para contratagéo,
devera comprovar previamente a subscrigdo do contrato, que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data da
contratag@o pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Art. 38. Excepcionalmente, sera admitida a determinagédo de prego estimado com base em menos de
trés pregos, desde que se comprove a restrigdo de mercado fornecedor.

Art. 39. Os orgamentos podem ser solicitados, emitidos e entregues por meio eletronico, inclusive via
aplicativo de mensagens, devendo constar dados da empresa emitente, nome do funcionario
responsavel pela elaboragdo do orgamento e enderego de e-mail.

Art. 40. Cabera a cada Secretaria designar um ou mais servidores para a realizagdo da apuragdo do
valor estimado com base no melhor prego aferido.

§ 1° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

§ 2° Serdo desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 3° A desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, sera
acompanhada da devida motivagdo.

Art. 41. A pesquisa de pregos sera simplificada nas hipoteses de pequenas compras ou de prestagdo de
servigos de pronto pagamento, cujo valor da contrata¢do ndo ultrapasse o valor previsto no artigo 95,
§2° da Lei n° 14.133/2021, bem como no caso de registro de pregos que trata o artigo 47 deste
regulamento.

§ 1°. A pesquisa de pregos servira para demonstrar a compatibilidade do prego contratado com o valor
de mercado, mediante a juntada de informagdo colhida na internet através de consulta ao sistema de
notas fiscais do Estado ou juntada de nota fiscal emitida anteriormente pelo contratado no periodo
maximo de 6 meses anterior a contratagdo ou registro de preco.

§ 2° Referidas compras somente serdo solicitadas pelo Presidente da Cimara Municipal de Icapui ou
agente com delegagdo expressa de referidas autoridades, sendo esses considerados os agentes
confratantes.

§ 3° O agente contratante ¢ pessoalmente responsavel caso comprovada aquisi¢do por prego
incompativel com valor de mercado e que cause dano ao Erario.

§ 4°. Os pagamentos de referidas compras e servigos somente serdo efetivadas mediante solicitagao
prévia formal dos agentes que tratam o § 2° devidamente encaminhadas ao Agente de Contratagdo,
mediante formulario cujo modelo padrdo € elaborado pelo Controle Interno.
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§ 5° As compras que tratam o presente artigo ndo podem ser realizadas caso importem em
fracionamento irregular de despesa publica.

Capitulo XI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 42. Nas contratagdes de obras, servigos ¢ fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebragdo do contrato.

§ 1° Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da implantagdo de programa
de integridade, o contrato sera rescindido pela Administragdo, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes
administrativas em fungdo de inadimplemento de obrigagdo contratual, observado o contraditério e
ampla defesa.

§ 2° Sdo de grande vulto as contratagdes assim definidas na Lei n® 14.133/2021.

§ 3° Opcionalmente, nas contratagdes abaixo do valor mencionado nos paragrafos acima, o Edital
podera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor.

Art. 43. programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com
objetivo de:

I - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administrag¢do publica, nacional ou estrangeira; e

II - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.

Paragrafo Gnico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com
as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve

garantir o constante aprimoramento e a adaptagdo do referido programa, visando garantir sua
efetividade.

Art. 44. Sera observado o disposto na legislagdo federal quanto aos parametros para avaliagio do
programa de integridade.

Capitulo XII
DO LEILAO

Art. 45. Nas licitagdes realizadas na modalidade Leildo, serdio observados os seguintes procedimentos
operacionais:

| - realizagdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, a partir da qual serdo fixados os valores
minimos para arrematagdo.

II - designagdo de um Agente de Contratagéo para atuar como leiloeiro, o qual contara com o auxilio
de Equipe de Apoio conforme disposto no § 4° do art. 7° deste regulamento, ou, alternativamente,
contratagdo de um leiloeiro oficial para conduzir o certame.

L11 - elaboragdo do edital de abertura da licitagdo contendo informagdes sobre descrigdo dos bens, seus
valores minimos, local e prazo para visitagdo, forma e prazo para pagamento dos bens arrematados,
condigdo para participagio, dentre outros.
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IV - realizagdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final, declarados os
vencedores dos lotes licitados.

V — homologagdo do certame somente apos a verificagdo do pagamento integral pelo licitante
vencedor.

§ 1° O edital ndo devera exigir a comprovagédo de requisitos de habilitagdo por parte dos licitantes bem
como ndo se exigira registro cadastral prévio.

§ 2° A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que assegure a
integridade dos dados e informagdes e a confiabilidade dos atos nela praticados.

§ 3° Os bens arrematados somente poderdo ser entregues a disposigdo dos arrematantes apos
comprovagdo do pagamento integral do valor, conforme comprovagdo a ser juntada nos autos do
processo de leildo, e homologado pela Autoridade Administrativa.

Art. 46. Para avaliagdo dos bens a serem leiloados, a fim de ser fixado o prego minimo para
arrematagdo, o servidor ou comissdo designada para proceder a avaliagdo, devera valer-se de
conhecimentos técnicos especificos ou, ndo os havendo, de tabelas oficiais ou pesquisa de mercado.

Capitulo XII
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 47. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
poderdo ser considerados para a defini¢do do menor dispéndio para a Administragdo Publica.

§ 1° A modelagem de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de planejamento da contratagido, a partir da
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental,
poderdo ser utilizados parametros diversos, tais como historicos de contratos anteriores, séries
estatisticas disponiveis, informagdes constantes de publicagdes especializadas, métodos de calculo
usualmente aceitos ou eventualmente previstos em legislagio, trabalhos técnicos e académicos, dentre
outros.

Capitulo XIV
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 48. Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho pretérito na execugdo de contratos com
a Administragdo Municipal devera ser considerado na pontuagdo técnica.

§ 1° Considera-se autoaplicavel o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 da Lei n® 14.133/2021, cabendo ao
edital da licitagdo detalhar a forma de céalculo da pontuagdo técnica.

§ 2° Sera implantado o cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, para fins de registro de
forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, igualdade, isonomia, publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagdo de medidas de incentivo aos licitantes que
possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

§ 3° O fiscal do contrato deve emitir documento atestando o regular cumprimento da obrigagdo pelo
licitante contratado e apontando os pontos atribuidos, o qual sera inserido no cadastro pelo agente de
confratagao.
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§ 4° Para fins de pontuagdo da empresa licitante, havera previsdo no edital regulamentando os
critérios, fatores e pontos respectivos a serem atribuidos ou perdidos pela empresa para cada conduta
positiva ou negativa da empresa na execugdo do contrato.

§ 5° O cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdo sera elaborado através da tecnologia de
informagdo junto ao proprio sistema informatizado de compras e cadastramento de fornecedores,
funcionando em conjunto com o sistema de registro cadastral.

Art. 49. Poderdo ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuagdo das
propostas técnicas.

: Capitulo XV
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 50. O processo de gestdo estratégica das contratagdes de software de uso disseminado na Camara

deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputagdo, suporte, confianga, a usabilidade e
considerar ainda a relagdo custo-beneficio, devendo a contratagdo de licengas ser alinhada as reais
necessidades da Camara com vistas a evitar gastos com produtos nfo utilizados.

Paragrafo unico — A Camara Municipal de Icapui podera se subsidiar no Departamento de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagédo (TIC) do Municipio, Estado ou Unido para o gerenciamento de todas
as demandas envolvendo TIC, incluindo hardware, software, sites, aplicativos e outras.

Art. 51. A programagdo estratégica de contratacoes de software de uso disseminado na Camara deve
observar as seguintes diretrizes:

I - levantamento periddico de despesas relacionadas a grandes fabricantes de softwares, a fim de
identificar possiveis discrepancias de pregos;

Il - prestigio as contratagdes centralizadas, a partir de acordos prévios com os grandes fornecedores,
em que serdo estabelecidos referéncias e pregos, além de levar em consideragdo a escala de compras
como um todo;

[II - vinculagdo das compras descentralizadas aos acordos realizados pelo orgdo central e aos
parametros por ele definidos e negociados, salvo casos devidamente justificados;

IV - especificagdo de lista de pregos maximos aceitaveis para as contratagdes descentralizadas, com as
respectivas taxas de desconto;

V - estabelecimento de acordo de niveis de servigos e percentuais padroes de multa que sejam
compativeis com as especificidades dos softwares de uso disseminado;

VI - definigdo de solugdes padronizadas baseadas em softwares e servigos agregados, desonerando os
orgdos e entidades contratantes de levantar, entender e utilizar modelos de comercializagdo dos
grandes fabricantes de softwares;

VII - planejamento de solugdes alternativas de modo a diminuir a dependéncia entre o servigo piblico
e as solugdes contratadas; '

§ 1°. Os acordos prévios referidos no inciso 11 do caput deste artigo devem levar em conta licengas e
servigos agregados, quando for o caso.

§ 2° Poderdo ser utilizados os parametros insertos em acordos feitos no ambito da Unido, do Estado

ou Municipio, para os fins do inciso II do caput deste artigo, desde que devidamente aferida sua
adequagdo ao contexto das contratagdes da Camara.
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§ 3°. A partir dos acordos de que trata o inciso 11 do caput e o §1° deste artigo podera a Administragdo
elaborar Catalogo de Solugdes de TIC, que aglutine pregos maximos de compra, especificagdes
técnicas, niveis de servigos, percentuais de multa, codigos de catalogagdo e outros aspectos
padronizaveis, a fim de uniformizar o tratamento das contratagdes de softwares de uso disseminado.

§ 4°. Na auséncia de acordos corporativos, a Administragdo podera elaborar o Catalogo de Solugdes de
TIC de forma unilateral, podendo utilizar como pardmetro o mecanismo tratado no §2° deste artigo, os
dados oriundos de contratagdes feitas no ambito da Unido, do Estado ou do Municipio, pesquisas de
mercado e outros elementos.

§ 5° Os pregos maximos a que se refere o §3° deste artigo s6 poderdo ser desconsiderados caso a
pesquisa de pregos revele valor inferior ao estabelecido no Catalogo de Solugdes de TIC.

§ 6° As diretrizes expostas no caput deste artigo e as regras delas decorrentes ndo se aplicam as
solugdes de TIC baseadas em softwares de uso disseminado que ja estejam contratadas, ressalvada a
possibilidade de aplicagdo na analise da viabilidade e vantajosidade da prorrogagdo no caso de
servigos ou fornecimentos continuos.

_ Capitulo XVI
DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 52. Apos o encerramento da fase de apresentagdo de propostas, o Agente de Contratagdo ou a
Comissdo classificara as propostas por ordem decrescente de vantajosidade.

§ 1°. Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do orgamento estimado, o Agente de
Contratagdo podera negociar com o licitante condigdes mais vantajosas a Administragdo Publica.

§ 2°. A negociagdo de que trata o §1° deste artigo devera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado, ap6s a negociagdo, manter sua proposta superior
ao orgamento estimado.

§ 3° Encerrada a etapa competitiva do processo, poderdo ser divulgados os custos dos itens ou das
etapas do orgamento estimado que estiverem abaixo dos custos ou das etapas ofertados pelo licitante
da melhor proposta, para fins de reelaboragdo da planilha com os valores adequados ao lance
vencedor.

Art. 53. Encerrada a negociagdo sera disponibilizada a respectiva ata, com a ordem de classificagdo
das propostas.

Capitulo XVI _
DA HABILITACAO

Art. 54. Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagdo, sera permitida, desde que prevista
em edital, a sua realizagdo por processo eletronico de comunicagdo a distancia, ainda que se trate de
licitagdo realizada presencialmente nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, assegurado
aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo anico. Se o envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema informatizado prevendo
acesso por meio de chave de identificagdo e senha do interessado, presume-se a devida seguranga
quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente
com padrdo ICP-Brasil.

Art. 55. Para efeito de verificagdo da qualificagdo técnica, quando ndo se tratar de contratagdo de obras
e servicos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-profissional e técnico operacional

e —¥
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poderdio ser substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, tais como, por
exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a execugdo de objeto compativel com o
licitado, desde que, em qualquer caso, o Agente de Contratagdo ou a Comissdo de Contratagdo realize
diligéncia para confirmar tais informagdes.

Art. 56. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos II1 e IV do caput
do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

_ Capitulo XV
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 57. Para efeito de participagdo de empresas estrangeiras nas licitagdes no dmbito da Camara
Municipal de Icapui, devera ser observado:

I — Os documentos exigidos poderdo ser substituidos pelos equivalentes de acordo com a legislagdo do
pais de origem e devidamente apostilados de acordo com a Apostila da Convengdo da Haia
promulgada no Brasil nos termos do Decreto n° 8.660/2016 ;

[l — Os documentos passados em lingua estrangeira devem ser apresentados com a tradugido por
tradutor juramentado;

Il — A empresa devera ter representante legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e
responder administrativamente e judicialmente.

Capitulo XVIII
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 58. E permitida a adogio do sistema de registro de pregos para contratagdo de bens e servigos
comuns, inclusive os de engenharia, nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

[11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais

de um orgdo ou entidade da Administragdo, diversas Secretarias ou para atender diversos programas;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
efetivamente demandado pela Administragdo.

Art. 59. E permitida a adogdo do sistema de registro de pregos para contratagdo de obras e servigos de
engenharia nas seguintes hipoteses:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 60. Nos processos sob sistema de registro de pregos deve ser indicado pelo setor contabil a
existéncia de prévia dotagdo orgamentaria.
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Paragrafo Gnico. Funcionara como o6rgdo gerenciador da ata de registro a Central de Compras onde
funciona o Agente de Contratagdes.

Art. 61. As licitagdes processadas pelo sistema de registro de pregos poderdo ser adotadas nas
modalidades de licitagdo Pregéio ou Concorréncia.

§ 1° Na licitagdo sob sistema de registro de pregos sera admitida a cotagdo de quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital.

§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato oriundo da ata de
registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na elaboragdo da sua proposta,
sem que isso represente ou assegure ao fornecedor direito subjetivo a contratagdo.

Art. 62. O sistema de registro de pregos podera ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisigdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um o6rgido
ou entidade.

§ 1°. Em um processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, observadas as demais exigéncias
legais e regulamentares, podera ser elaborada uma ata de registro de pregos para fornecimento de
materiais ou Servigos.

§ 2° O sistema de registro de pregos através de dispensa ou inexigibilidade sera adotado unicamente
para aquisi¢do de bens ou para contratagdo de servigos cujo valor estimado de contratagdo anual ndo
ultrapassar o valor estabelecido no artigo 95, §2°, da Lei n° 14,133/2021.

Art. 63. Nos casos de licitagdo para registro de pregos, o Agente de Contratagdo, ao recepcionar
pedido do requisitante, analisando que seja vantajoso por viabilidade técnica e econdémica, fara
divulgar aviso de intengdo de registro de pregos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis para que outros orgdos ou entidades registrem eventual interesse em participar do processo
licitatorio.

§ 1°. O procedimento previsto no caput somente ocorrera mediante justificativa, considerando que, via
de regra, todos os registros de pregos serdo feitos de modo unificado pela Central de Compras onde
funciona o Agente de Contratagdes, sendo a Camara Municipal de Icapui inico contratante.

§ 2° Cabe ao Agente de Contratagdo analisar o pedido de participagdo e decidir, motivadamente. se
aceitara ou recusara o pedido de participagdo.

§ 3° Na hipotese de inclusdo, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos participantes na fase da
intengdo de registro de precos, o edital devera ser ajustado de acordo com o quantitativo total a ser
licitado.

Art. 64. A ata de registro de pregos tera prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogado
por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados, devendo estar em
compatibilidade com os pregos de mercado.

§ 1°. Os contratos decorrentes da ata de registro de pregos terdo sua validade independente da validade
da ata, sendo de até 1 ano prorrogavel nos termos do que autorizar a Lei n® 14.133/2021. § 2°. No ato
de prorrogagdo da vigéncia da ata de registro de pre¢os podera haver a renovagio dos quantitativos
registrados, até o limite do quantitativo original.

§ 3°.0 ato de prorrogagdo da vigéncia da ata devera indicar expressamente o prazo de prorrogagdo € o
quantitativo renovado.
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§ 4°. Nos casos previstos na Lei e neste regulamento, o contrato podera ser substituido pela nota de
empenho.

Art. 65. A ata de registro de pregos podera sofrer reajuste, repactuagio e revisdo nas hipoteses legais.

Paragrafo tinico. A ata de registro de pregos podera sofrer acréscimo quantitativo em no maximo 25%
durante sua vigéncia, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados, estando em
compatibilidade com os valores de mercado.

Art. 66. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
I - descumprir as condigdes da ata de registro de pregos:

I - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragfo, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o prego de contrato decorrente da ata, na hipotese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sangdes previstas nos incisos 111 ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, Il e 1V do caput
sera formalizado por despacho fundamentado em procedimento que assegure o contraditorio e ampla
defesa.

Art. 67. O cancelamento do registro de pregos também podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou for¢ga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou
I1 - a pedido do fornecedor.

) Capitulo XX )
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE BENS E
CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL

Art. 68. Para fins do disposto neste capitulo, considera-se:

I - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados,
devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s
excessivamente elevados; e

Il - sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos
pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por
pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por
tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral.

Formalizac¢ido

Art. 69. A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

a. Descrigdo do objeto a ser contratado;

b. Identificagdo e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

m
Cdmara Municipal de Icapui

Rua Joca Galdino, 125 - Centro - Icapui/CE - CEP: 62.810-000
Fone (88) 3432.1230 / CNPJ: 35.050.442/0001-27/1.E.: 06.920406-3




o AR

e R

Informagdo e identificagdo das fontes consultadas;

Série de pregos coletados;

Método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos valores) para a defini¢gdo do valor
estimado;

Justificativas para a metodologia utilizada,

Parametro dos pregos que serdo desconsiderados em razdo de serem inexequiveis ou excessivamente
elevados, inclusive com a definigdo percentual desses conceitos, se aplicavel,

Meméria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

Critérios

Art. 70. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢gdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

Paragrafo Gnico. No caso de previsio de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o
contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera desconsiderar o custo decorrente da
transferéncia do risco ao particular.

Pariametros

Art. 71. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saide, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) aho anterior & data de divulgagéo do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos 1 e/ou Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
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§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
I1 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total,

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emissdo;
¢) nome completo e identificagdo do responsavel, e

f) validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto no processo
administrativo em curso.

III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 6°, com vistas a
melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel
e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 4° Desde que justificado em razdo da variagdo de pregos, a pesquisa podera se limitar, no caso do
inciso II, do caput deste artigo, aos contratos firmados com entes publicos da regido a que pertence
este municipio.

Metodologia para obtenc¢io do preco estimado

Art. 72. Serdo utilizados, como métodos para obteng¢do do prego estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 71, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratagdo podera ser obtido
acrescentando determinado percentual, de forma a garantir a atratividade do mercado em razdo da

utilizagdo de propostas vencedoras de outros processos de compras, limitado a 20% deste prego,
mediante justificativa.

§3° Para evitar sobreprego, ainda, ¢ possivel a redugdo percentual da média aritmética em casos de
pesquisa com fornecedores, quando, justificadamente, o gestor publico entender que os pregos estdo
acima do mercado.
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§ 4° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§5° Devem ser considerados inexequiveis aqueles servigos que ndo puderem ser prestados sem ensejar
prejuizo ou auséncia total de lucro ao fornecedor, o que pode ser justificadamente presumido pelo
agente publico, apos a notificagdo da empresa para prova em contrario, sem manifestagio.

§ 6° Por excessivamente elevados, consideram-se os pregos 100% acima da média dos demais, salvo
demonstragdo de que a variagdo do produto ou servigo costuma ultrapassar esse parametro, pela sua
propria natureza.

§ 7° Consideram-se inconsistentes propostas de prego que nio atendem as especificagdes exigidas no
processo.

§ 8° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés
pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§ 9° Quando o prego estimado for obtido com base tnica no inciso I do art. 71, o valor ndo podera ser
superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Contratagio direta

Art. 73. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto
no art. 71.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 71, a justificativa
de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por
outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competigdo.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a
sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.
P P

Publicidade

Art. 74. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboragdo das propostas, salvo na hipbtese de licitagdo cujo critério de julgamento for por maior
desconto.

Capitulo XXI
DO CREDENCIAMENTO
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Art. 75. O credenciamento podera ser utilizado quando a Administragdo pretender formar uma rede de
prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competi¢do em virtude
da possibilidade da contratagdo de qualquer uma das empresas credenciadas.

Paragrafo unico. Sera objeto de credenciamento, quando:

I — For viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes
padronizadas;

I1 — Quando a selegdo do contratado ficar a cargo do beneficiario direto da prestagdo;

11T — Para compras em mercados fluidos, caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacido e das
condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagdo, o que
induz a aceitagdo de pregos dinamicos pela Administragdo.

§ 1°. O procedimento para o credenciamento na hipotese de contratagdo em mercados fluidos podera
se dar na forma de mercado eletronico publico (e-marketplace e e-commerce).

§ 2°. No caso de contratagdo por meio de mercado eletronico as exigéncias habilitatorias podem se
restringir as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, sendo dispensaveis a
apresentagdo de certiddes e outras exigéncias habilitatorias.

§ 3° O edital de credenciamento dos interessados para a contratagdo de servigos ou fornecimento de
bens em mercados fluidos devera prever descontos minimos ou taxa de administragdo maxima sobre
cotagdes de prego de mercado vigentes no momento da contratagdo.

§ 4°. A Administragdo podera firmar um acordo corporativo de desconto com os fornecedores dos
servigos ou bens a serem contratados prevendo a concessdo de desconto minimo ou aplicagdo de taxa
de administragdo maxima, conforme previsto no termo de referéncia incidente sobre o prego de
mercado do momento da contratagdo.

Art. 76. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento publico, que devera
conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a lista de
credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido edital.

§ 1°. A administragdo fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas condigdes de
reajustamento.

§ 2° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o beneficiario direto
do servigo.

§ 3° Quando a escolha do prestador for feita pela Administragdo, o instrumento convocatorio devera

fixar a maneira pela qual sera feita a distribuigdo dos servigos, desde que tais critérios sejam aplicados
de forma objetiva e impessoal.

§ 4° O edital de credenciamento ficara permanentemente aberto ao recebimento de novos interessados
que poderdo se credenciar a qualquer tempo.

Capitulo XXII :
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 77. A Administragdo municipal podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de chamamento publico,

a propositura ¢ a realizagdo de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solucdes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica.

Cédmara Municipal de Icapuf
Rua joca Galdino, 125 - Centro - Icapul/CE - CEP: 62.810-000
Fone (88) 3432.1230 / CNPJ: 35.050.442/0001-27/1.E.: 06.920406-3



- AT T e i s T v

Art. 78. A estruturagdo de empreendimento publico por meio de Procedimento de Manifestagdo de
Interesse - PMI devera obedecer as disposi¢des deste capitulo, sendo garantida a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Art. 79. O PMI sera conduzido, por meio de Comissdo de Contratagdo, formada na forma deste
Regulamento, a quem cabera elaborar o termo de referéncia e edital, conceder as autorizagdes, receber
e analisar os respectivos estudos.

Art. 80. O termo de referéncia e edital deverdo ser publicados no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas e no sitio eletronico oficial do Municipio de Icapui-CE, e conterdo, em cada caso, além de
outros requisitos que venham a ser definidos pela autoridade competente:

I - demonstragdo do interesse publico na realizagdo do empreendimento a ser contratado;

I - delimitagdo do escopo dos estudos, sendo que, no caso de um servigo que possibilite a resolugéo
do problema por meio de alternativas inovadoras, poder-se-a restringir-se a indicar somente o
problema que se busca resolver com a parceria, deixando a iniciativa privada a possibilidade de sugerir
diferentes meios para sua solugdo;

[T - definigdo de critérios para a qualificagdo e selegio dos autorizados a realizar os estudos;
IV - exclusividade da autorizagdo, se for o caso;

V - prazo e forma de apresentagdo do requerimento de autorizagdo;

VI - prazo para analise e eventual formalizagdo de autorizagdo,

VII - prazo para a apresentagdo dos estudos, estabelecidos no cronograma de execugdo, compativel
com a complexidade e abrangéncia das atividades a serem desenvolvidas, contado da data de
publicagdo da autorizagdo, podendo ser estabelecidos prazos intermediarios;

VIII - proposta de cronograma de reunides técnicas;

IX - valor nominal maximo para eventual ressarcimento, ou critérios para a sua fixagdo, bem como
base de célculo para fins de reajuste;

X - definigdo de critérios para o recebimento e sele¢do dos estudos realizados, os quais consistirdo, ao
menos, em:

a) Consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realizagdo,

b) Adogdo das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e procedimentos cientificos
pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor
tecnologia aplicada ao setor;

¢) Compatibilidade com as normas técnicas e legislagdo aplicavel ao setor, bem como com as
orientagdes do 6rgdo ou entidade demandante;

d) Atendimento as exigéncias estabelecidas no edital de chamamento;

e) Atendimento de todas as etapas e atividades de elaboragdo dos estudos estabelecidas no cronograma
de execugdo;
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f) Demonstragdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relagio a opgdes
funcionalmente equivalentes, se existentes; e

g) Critérios para avaliagdo, selegdo e ressarcimento dos estudos.

§ 1° O termo de referéncia e o edital poderdo indicar o valor maximo da tarifa ou da contraprestagdo
publica admitida para a estruturagdo do projeto de parceria.

§ 2° O extrato do edital devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio, Estado e Unido e em
jornais de circulagdo regional, estadual ou nacional, a critério da Comisséo.

Art. 81. A autorizagdo para elaboragdo dos estudos sera pessoal e intransferivel.
Art. 82. Sera assegurado o sigilo das informagdes cadastrais dos interessados, quando solicitado.

Art. 83. A autorizagdo ndo implica, em hipotese alguma, corresponsabilidade da Camara Municipal de
Icapui perante terceiros pelos atos praticados pela pessoa autorizada.

Art. 84. A autorizagiio devera ser publicada no Diario Oficial, no sitio eletrénico oficial do Municipio
de Icapui-CE e informaré:

I - O empreendimento publico objeto dos estudos autorizados;

IT - A indicagdo de ressarcimento, na hipdtese de utilizagdo dos estudos pela Administragdo no
correspondente procedimento licitatorio do projeto de parceria.

§ 1° O ato de autorizagdo exclusiva deve indicar as razdes que justificam a opgdo pelo autorizatario,
contendo analise comparativa das credenciais técnicas e juridicas dos interessados, a partir do
exercicio de discricionariedade técnica da Administragdo ¢ de acordo com os critérios e parametros
definidos no edital de chamamento publico.

§ 2°. O autor dos estudos podera participar da licitagdo para a execugdo do contrato de parceria.

§3°. O termo de autorizagdo reproduzira as condigdes estabelecidas no requerimento de autorizagio,
podendo especifica-las, inclusive quanto as atividades a serem desenvolvidas, ao limite nominal para
eventual ressarcimento e aos prazos intermedidrios para apresentagdo de informagdes e relatorios de
desenvolvimento de estudos.

Art. 85. O ato de autorizagdo pressupora a aferigdo da idoneidade, da regularidade juridica e
qualificagdo técnica do interessado, nos termos definidos no edital de chamamento pablico.

Art. 86. A idoneidade, a regularidade juridica e a qualificagdo técnica dos interessados, para fins de
autorizagdo, serdo demonstradas mediante documentagdo atualizada e habil, que permita a aferigéo,
pela Comissdo, das credenciais juridicas e técnicas necessarias pertinentes para a execugio do projeto.

Art. 87. Fica permitido ao destinatario da autorizagdo contratar pessoas fisicas e juridicas para a
elaboragdo dos estudos.

Paragrafo unico. A contratagdo de estudos por parte do destinatario da autorizagdo o mantém
responsavel, perante a Administragdo Publica, pelo atendimento dos prazos fixados no respectivo
termo, bem como pela qualidade e veracidade dos estudos apresentados, mantidas inalteradas as
condigdes de ressarcimento constantes do requerimento de autorizagio.
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Art. 88. Durante a elaboragio dos estudos, os destinatarios da autorizagdo poderdo, caso permitido no
edital de chamamento, se reunir em consorcios, para a apresentagdo conjunta dos resultados, hipotese
em que deverdo ser indicadas:

1 - A pessoa fisica ou juridica responsavel pela interlocugido com a Administragio Publica; e
11 - A proporgdo da reparti¢do de eventual ressarcimento, quando possivel.

Art. 89. Na hipotese de participagdo no PMI por meio de consorcio, a demonstragdo de qualificagdo
técnica, eventualmente exigida pelo edital de chamamento para fins de autorizagdo, podera ser provida
por quaisquer integrantes do consorcio ou o interessado podera indicar pessoa fisica ou juridica, titular
da qualificagdo técnica recomendada, para a execugdo dos estudos, mediante apresentagdo de vinculo
contratual ou de outra natureza que demonstre a sua disponibilidade para execugdo dos estudos.

Art. 90. O prazo previamente definido para a entrega dos estudos podera ser suspenso ou prorrogado,
apos analise do 6rgdo ou entidade demandante:

I - De oficio, pela Comissdo de Contratagdo, mediante suficiente motivagio;

Il - A requerimento do interessado, mediante apresentagdo de justificativa pertinente e aceita pela
comissdo especial de contratagdo.

Art. 91. O ato de autorizagdo apenas podera ser cancelado pela Comissdo de Contratagdo mediante a
demonstragdo de razdes relevantes para tal, assegurado o ressarcimento indenizatorio ao destinatario
da autorizagiio somente na hipotese de eventual aproveitamento dos estudos e na exata proporgdo do
que for utilizado.

§ 1°. As autorizagdes poderdo ser anuladas sempre que verificada qualquer ilegalidade no PMI ou
quando ndo atendidos os requisitos estabelecidos em sua outorga.

§ 2°. A comunicagdo da revogagdo, anulagiio ou cassagdo da autorizagio sera efetuada por escrito a
autorizada.

Art. 92. O proponente podera desistir, a qualquer tempo, de apresentar ou concluir os estudos,
mediante ato formal enderegado ao 6rgdo ou entidade demandante.

Art. 93. A Comissdo de Contratagio podera solicitar informagdes adicionais para retificar ou
complementar os estudos, especificando prazo para apresentagdo das respostas.

Paragrafo inico. A Comissdo de Contratagdo podera realizar reunides com o autorizado, bem como
com quaisquer interessados na estruturagdo, sempre que estes possam contribuir para a melhor
compreensio dos estudos por parte da Administragéo.

Art. 94. A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos em
decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse previsto neste Regulamento:

I - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;
11 - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagdo;
111 - ndo implicara, por si s6, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragio;

[V - ser4 remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer hipétese, a cobranga de
valores do poder publico.
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Art. 95. Para aceitagdo dos produtos e servigos do Procedimento de Manifestagio de Interesse, a
Comissdo de Contratagdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstragio de que o
produto ou servigo entregue é adequado e suficiente a compreensdo do objeto, de que as premissas
adotadas sdo compativeis com as reais necessidades da Administragdo e de que a metodologia
proposta ¢ a que propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

Art. 96. O edital de chamamento estabelecera a forma que Comissdo de Contratagdo fara a deliberagio
para a aprovagdo dos estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras
oriundos do Procedimento de Manifestagdo de Interesse.

Capitulo XXIII
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 97. Sera utilizado o sistema de registro cadastral unificado disponibilizado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) para fins de cadastro unificado de licitantes.

Art. 98. Em nenhuma hipotese as licitagdes serdo restritas a fornecedores previamente cadastrados,
exceto se o cadastramento for condi¢do indispensavel para autenticagdo na plataforma utilizada para
realizagdo do certame ou procedimento de contratagdo direta.

Art. 99. Enquanto ndo for possivel a plena utilizagdo do cadastro unificado de licitantes através do
PNCP, a Administragdo mantera registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar
e validos por, no maximo, um ano.

Art. 100. O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial, a chamamento pablico para a atualizagdo dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

Paragrafo unico. Compete a Divisdo de Licitagdes manter os registros cadastrais e emitir os
certificados que trata o presente artigo.

Art. 101. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizagdo deste, a qualquer tempo, o interessado
fornecera os elementos necessarios a satisfagdo das exigéncias de habilitagdo e qualifica¢do, conforme
exigéncias constantes da Lei.

Art. 102, Os inscritos serdo classificados por categorias, de acordo com sua especializagdo,
subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, avaliadas pelos
elementos constantes da documentagdo de habilitagdo e qualificagdo.

§ 1° Aos inscritos serd fornecido certificado renovavel no minimo anualmente ou sempre que
atualizarem o registro.

§ 2° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada no respectivo
registro cadastral apés a implantagdo do sistema de atesto de cumprimento de obrigagdes conforme.

§ 3° O certificado de registro cadastral substitui os documentos exigidos em edital de licitagdo,
podendo, inclusive, ser diretamente consultado quanto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta, desde que previsto no edital tal possibilidade.

§ 4°. Deverdo constar nos editais que os licitantes ficam obrigados a apresentar, casos vencedores do
processo licitatorio, os documentos validos em substituigdo aqueles que estejam vencidos e que deram
origem a emissdo do certificado de registro cadastral.
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§ 5° O certificado de registro cadastral podera ser utilizado em substitui¢do aos documentos exigidos
em habilitagdo nos processos de dispensa e inexigibilidade, desde que dentro do prazo de validade,
ficando sujeito, o contratante, a obrigatoriedade de manuten¢do de suas condigdes de regularidade
durante a execugdo do contrato, sob pena de rescisdo unilateral.

Art. 103. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer as exigéncias previstas nesta segdo, facultada ao interessado a ampla defesa.

Capitulo XXIV
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 104, Todas as compras e contratagdes de servigos em que seja possivel a contratagdo direta nos
termos da Lei n° 14.133/2021, serdo efetivadas por meio do processo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo.

Art. 105. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do artigo
75 da Lei n° 14.133/2021, devera ser observado:

I - O somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela Camara;

I - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, enquadrado pelo Agente de Contratagdo para
fins de controle conforme § 1° deste artigo.

§ 1°. Considera-se ramo de atividade a participagdo economica do mercado, identificada pelo nivel de
classe da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE.

Art. 106. Nido se aplicam os limites estabelecidos no artigo 105, I e II, do presente Regulamento em
relagdo as contratagdes de servigos de manutengéo corretiva de veiculos automotores, quando incluido
mao-de-obra e fornecimento de pegas, no limite estabelecido pelo artigo 75, § 7°, da Lei n°
14.133/2021, verificado em relagdo a cada veiculo pertencente a frota da Camara.

Paragrafo unico. As contratagdes diretas fracionadas que trata o presente artigo somente poderdo
ocorrer nas seguintes hipoteses:

[ — Auséncia de registro de pregos para contratagdo de servigos de manutengdo de veiculos e
fornecimento de pegas;

IT — Impossibilidade do detentor da ata de registro de pregos de atender a demanda da Administragéo,
por limitagdo técnica justificada.

Art. 107. O Agente de Contratagdo providenciara para que nas contratagdes diretas sejam elas
precedidas de publicagdo de aviso no site da Prefeitura e da Camara Municipal de Icapui, no local
destinado as licitagdes, bem como no Diario Oficial Eletronico, contendo a especificagdo do objeto
pretendido, valor da contratagdo e abertura de prazo de 3 dias uteis para que qualquer interessado
possa encaminhar proposta mais vantajosa a Administragdo.

§ 1°. Tal procedimento ndo se aplica as contratagdes diretas cujo valor esteja compreendido no limite
que trata o § 5° do artigo 95, da Lei n° 14.133/2021.

§ 2°. O prazo que trata o caput do presente artigo tem inicio no primeiro dia util seguinte a publicagdo.

§ 3°. O Agente de Contratagio certificara no processo a auséncia de novas propostas ou a apresentagdo
de proposta.
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§ 4°. Recebidas eventuais propostas cabera ao Agente de Contratagdo selecionar a que for mais
vantajosa para a Administragdo.

§ 5° Na tomada de decisdo devera o Agente de Contratagdo analisar sob o aspecto econdémico,
quantitativo e qualitativo do objeto a ser adquirido ou servigo a ser contratado.

§ 6°. Os proponentes ndo terdo acesso as propostas enviadas pelos demais interessados.

Art. 108. O Agente de Contratagdo utilizara a plataforma de dispensa eletronica fornecida pelo
Governo Federal quando esta for efetivamente disponibilizada.

Capitulo XXV X
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 109. Os contratos e termos aditivos celebrados entre a Camara Municipal de Icapui e os
particulares deverdo adotar, preferencialmente, a forma eletronica.

Capitulo XXVI
DA SUBCONTRATACAO

Art. 110. A possibilidade de subcontratagdo se for o caso, deve ser expressamente prevista no edital ou
no instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente no contrato ou instrumento equivalente, o
qual deve, ainda. informar, sendo o caso, o percentual maximo permitido para subcontratagio.

§ 1° E vedada a subcontratagio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de licitagdo.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do objeto, entendida esta
como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo técnico-operacional, foi exigida
apresentagdo de atestados com o objetivo de comprovar a execugdo de servigo, pela licitante ou
contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 3°. No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos que nio sejam de fabricagio propria
ndo deve ser considerada subcontratagio.

§ 4° No caso de subcontratagdo autorizada, o contratado deve apresentar a Administragdo a
documentagio que comprove a capacidade técnica do subcontratado.

Capitulo XXVII
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 111. O objeto do contrato sera recebido:
I - Em se tratando de obras e servigos:

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado informando o
término da execugdo;

b) Definitivamente, apos prazo de observagao ou vistoria, que ndo podera ser superior a 90 (noventa)
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatorio ou no
contrato.
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11 - Em se tratando de compras:

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comumicagdo escrita do contratado informando a
entrega do produto;

b) Definitivamente, para efeito de verificagio da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitagdo, em até 30 (trinta) dias da comunicagdo escrita do contratado informando a entrega do
produto;

§ 1° O edital ou o instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente o contrato ou instrumento
equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser dispensado o recebimento
provisorio de géneros pereciveis e alimentagdo preparada, objetos de pequeno valor, ou demais
contratagdes que ndo apresentem riscos consideraveis a Administragdo.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles enquadraveis
nos incisos | e 1T do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3°. O unico responsavel pelo recebimento ¢ o fiscal do contrato, que devera atestar a regularidade e
conformidade do item, servigo, obra ou produto com o que licitado, verificando sua qualidade,
podendo valer-se do auxilio técnico de profissionais tecnicamente habilitados para emitir parecer. § 4°.
O Controle Interno expedira normativas visando disciplinar em casos especificos o fluxo de trabalho
no recebimento de materiais, produtos, obras e servigos.

Capitulo XXVIII
DAS SANCOES E DO PROCEDIMENTO DE APLICACAO

Art. 112. Serdo aplicadas as penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021, sendo elas:
I - Adverténcia;

IT — Multa;

11T - Impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 113. Na aplicagdo das sangdes a Autoridade competente para aplicagdo devera observar os
seguintes critérios:

I - A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

IT - As peculiaridades do caso concreto;

Il - As circunstincias agravantes ou atenuantes;

IV - Os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - A implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos orgdos de controle.

Art. 114. Séo infragdes administrativas praticadas pelos particulares no ambito de sua relagdo com a
Administracdo:

I - Dar causa a inexecugdo parcial do contrato;
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11 - Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

I11 - Dar causa a inexecugdo total do contrato;
IV - Deixar de entregar a documentagio exigida para o certame;

V - Néo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado; VI -
ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - Ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - Apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragio falsa
durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

IX - Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XII - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013 ou suas alteragdes posteriores.

Art. 115. A sangdo de multa deve ser aplicada no percentual minimo de 10% sobre o valor do contrato
ou ata e até o limite de 30%, conforme dispuser o edital.

Art. 116. A sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo municipal sera aplicada
pelo prazo minimo de 1 (um) ano e limitado a0 maximo de 3 (trés) anos.

Art. 117. A sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada pelo prazo
minimo de 3 (trés) e limitado ao maximo de 6 (seis) anos.

Art. 118. As sangdes administrativas devem ser aplicadas em procedimento administrativo autonomo
em que se assegure ampla defesa.

Art. 119. E autoridade competente para aplicagdo de sangdes administrativas o Presidente da Camara
Municipal de Icapui.

Art. 120. O procedimento deve observar as seguintes regras:

I - O responsavel pela aplicagdo da sangdo deve autorizar a instauragdo do procedimento, designando
servidor ou orgdo para a formalizagdo e instrugdo do processo;

I - O ato de instauragdo deve indicar os fatos em que se baseia e as normas pertinentes a infragdo e a
sang¢do aplicavel;

I - O acusado dispde de 15 (quinze) dias uteis para oferecer defesa prévia e apresentar as provas e
requerimento de produgio de provas, caso queira;

IV - Caso haja requerimento para produgdo de provas, o agente deve apreciar sua pertinéncia em
despacho motivado, sendo indeferidas as provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou
intempestivas.

V - Quando se fizer necessario, as provas serdo produzidas em audiéncia para oitiva de testemunhas,
previamente designada para este fim, preferencialmente em ambiente virtual;
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V1 - Concluida a instrugo processual, a parte sera intimada para apresentar alegagdes finais, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis;

VII - Transcorrido o prazo previsto no inciso anterior, o servidor ou orgédo, dentro de 15 (quinze) dias,
elaborara o parecer e remetera os autos para deliberagio da autoridade competente, apos o
pronunciamento do setor juridico da Camara Municipal de Icapui que emitira seu Parecer;

VIII - Todas as decisdes do procedimento devem ser motivadas; e

Paragrafo unico. No caso de procedimento em que haja a possibilidade, em tese, de aplicagdo de
sangdes de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, a formaliza¢do e instrugdo do processo deve ficar a cargo de Comissdo designada pelo
Presidente da Camara Municipal de Icapui composta de 2 servidores efetivos.

Art. 121. Da decisdo cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias tuteis.

§ 1° O recurso sera dirigido a Autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagio a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 2° Caso a decisdo tenha sido proferida pelo Presidente da Camara Municipal de Icapui, cabera
apenas o pedido de reconsideragdo de ato no prazo previsto no caput deste artigo, a qual tera prazo de
20 (vinte) dias para proferir sua decisdo.

Capitulo XXIX
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES E DA GESTAO DE RISCOS

Art. 122. E da responsabilidade da alta administragio implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos dos procedimentos de contratagdo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.

Art. 123. As contratagdes publicas no ambito da Camara Municipal de Icapui deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanga;

Il - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno;

Il - Terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno e pelo Tribunal de
Contas.

Art. 124. Todos os setores da Camara Municipal de Icapui deverdo adotar todas as condutas
necessarias para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de:

I - Obter a exceléncia nos resultados das contrata¢des celebradas;
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11 - Evitar inexecugdes contratuais que possam comprometer os objetivos da contratagdo e prejudicar o
interesse publico;

111 - Evitar sobreprego e superfaturamento quando das execugdes contratuais;

IV - Prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas colusivas ou praticas
obstrutivas nos processos de contratagio publica;

V - Garantir que a contratagdo publica constitua efetivo instrumento de fomento da sustentabilidade
em suas dimensdes ambiental, social e econdmica;

VI - Realizar o gerenciamento dos riscos das licitagdes e das contratagdes:
VII - Reduzir os riscos a que estdo sujeitas as licitagdes e as contratagdes, como, dentre outros:

a) Identificagdo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a ser atendida com a
contratagdo;

b) Descrigdo incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratagio;
¢) Erros na elaboragdo do orgamento estimativo;

d) Definigdo incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitagdo técnica ou de habilitagdo
economico-financeira;

e) Estabelecimento de condigdes de participagio que restrinjam de modo injustificado o universo de
potenciais licitantes;

f) Decisdes ou escolhas sem a devida e suficiente motivagio;

g) Definigdo incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;

h) Defeitos no controle da execugdo contratual ou no recebimento definitivo do objeto.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigagdes previstas nos incisos | a IV do caput deste artigo
ensejara, apos o devido processo legal, a aplicagdo das sangdes administrativas, sem prejuizo da

responsabilizagdo penal, civil e por improbidade administrativa.

Art. 125. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do processo da
contratagao.

§ 1°. O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos:

I - Aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e operacionais pretendidos por
intermeédio da execugdo contratual;

I - Fomentar uma gestdo proativa de todas as etapas do processo da contratagio;

[l - Atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratag¢do;

IV - Facilitar a identificagdo de oportunidades e ameagas que possam comprometer as licitagdes e a
execugdo dos contratos;

V - Prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratagiio;

VI - Aprimorar os mecanismos de controle da contratagio pablica;
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VIl - Estabelecer uma base confiavel para a tomada de decisdo e para o planejamento das
contratagoes;

VIII - Alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estdo sujeitas as
licitagdes e as execugdes contratuais;

IX - Aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por intermédio do
controle dos niveis de risco.

§ 2° O gerenciamento dos riscos sera dispensado nos casos envolvendo contratagdo de objetos de
baixo valor.

§ 3°. Considera-se de baixo valor a contratag@o cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados pelo artigo
95, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Art. 126. O nivel de detalhamento ¢ de aprofundamento do gerenciamento dos riscos sera proporcional
a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da contratagdo.

§ 1°. O principal objetivo do gerenciamento dos riscos € avaliar as incertezas e prover opgdes de
resposta que representem as melhores decisdes relacionadas com a exceléncia das licitagdes e das
execugdes contratuais.

§ 2°. Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

I - Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha histérico conhecido do evento ou ndo ha
indicios que sinalizem sua ocorréncia;

Il - Pouco provavel: o historico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo
associado ao objetivo;

III - Provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que
possa ocorrer nesse horizonte;

IV - Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha muitos
indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.
§ 3°. Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

I - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, ndo altera o
alcance do objetivo/resultado;

11 - Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance da maior
parte do objetivo/resultado;

[1T - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;
IV - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V - Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado. § 4°.
Apds a avaliagdo, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes providéncias:

I - Identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;
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1l - Levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de resposta ao risco; 111 -
avaliar a viabilidade da implantagdo dessas medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica,
tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc);

IV - Decidir quais medidas de resposta ao risco serdo implementadas;

V - Elaborar plano de implementagdo das medidas eleitas para resposta aos riscos identificados e
avaliados.

§ 5° O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa de Riscos, que sera
elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de cada risco identificado, por evento
significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo menos:

I - ao final da elaboragdo do estudo técnico preliminar;
11 - ao final da elaboragdo do projeto basico ou do termo de referéncia;
[11 - apos a fase de selegdo do fornecedor; e

IV - apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo.

§ 6° O Controle Interno elaborara o modelo padrio do Mapa de Riscos para utilizagdo pelas
Secretarias e 6rgdos da Administragdo.

Art. 127. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes publicos responsaveis
pelo planejamento da contratagdo junto a Secretarias requisitantes.

Capitulo XXX )
DA ATUACAO DA PROCURADORIA OU ASSESSORIA JURIDICA, DO PARECER
JURIDICO E DO PARECER DO CONTROLE INTERNO

Art. 128. Cabe a Procuradoria ou Assessoria Juridica da Camara Municipal de Icapui a atividade
consultiva e de assessoramento juridico da Administragdo.

§ 1°. Cabera a Procuradoria ou Assessoria Juridica a interpretagdo e o saneamento de duvida quanto a
aplicabilidade dos dispositivos legais e regulamentares atinentes as licitagdes e contratagdes publicas
no ambito da Administragdo Publica.

§ 2° Os pareceres da Procuradoria ou da ou Assessoria Juridica sdo vinculativos em relagdo aos

Agentes de Contratagdo, Comissdo de Licitagdes e Fiscais de Contratos, e opinativo em relagdo aos
Agentes Politicos.

§ 3° Para emissdo de seus pareceres a Procuradoria ou Assessoria Juridica requisitara informagdes e
diligéncias de todos os agentes piblicos da Camara Municipal de Icapui.

Art. 129. Ficam dispensados de parecer juridico e de parecer do Controle Interno as situagdes de
compras por dispensa nos valores at¢ o limite do § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 e
regulamentado no artigo 42 e 63 deste Regulamento, bem como aquelas onde a minuta de edital e/ou
de contrato estiver padronizada pelo respectivo 6rgdo juridico.

Paragrafo anico. Podera ainda ser dispensada a analise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato do Procurador ou Assessoria Juridica em fungdo de dire¢do do 6rgdo ou ainda, se utilizadas
minutas padronizadas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes, nos termos
deste regulamento e das instrugdes normativas especificas que tratarem de minutas padronizadas.

M
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Art. 130. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para a Procuradoria ou Assessoria
Juridica, a qual realizara controle prévio de legalidade e moralidade da contratagdo.

§ 1°. Cabera a Procuradoria ou Assessoria Juridica a fixagdo de critérios de atribuigdo de prioridade
aos procedimentos licitatorios que lhe forem encaminhados.

§ 2°. Em caso de urgéncia ou tratamento prioritario, podera o Procurador ou Assessor Juridico em
fungdo de diregdo do orgdo determinar a alteragdo da ordem estabelecida para apreciagdo dos
processos licitatorios.

§ 3° As manifestagdes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela simplicidade, clareza e
objetividade, a fim de permitir & autoridade pablica consulente sua facil compreensdo e atendimento,
com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo.

§ 4° Se observada a deficiéncia na instrugdo do processo, podera a Procuradoria ou Assessoria
Juridica aprovar o prosseguimento do seu trimite condicionado ao atendimento das solicitagdes ou
recomendagdes contidas no Parecer para que surta efeitos legais. §

5°. Apos a manifestagdo juridica ao final da faze preparatoria ndo havera pronunciamento subsequente
da Procuradoria ou Assessoria Juridica para fins de simples verificagdo do atendimento das
recomendagdes consignadas no Parecer Juridico, sendo 6nus da Autoridade ou servidor a que tenha
sido dirigida eventual solicitagdo ou recomendagdo a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou
mesmo por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas dadas, salvo se a
propria manifestagdo juridica exigir a manifestagdo da Autoridade ou servidor.

§ 6°. A emissdo do parecer juridico podera ser precedida de orientagdo por despacho para que sejam
sanadas irregularidades ou omissdes, bem como no caso em que seja solicita diligéncias aos 6rgéos ou
servidores da Administragdo.

§ 7°. A analise levada a efeito pela Procuradoria ou Assessoria Juridica tera natureza juridica e ndo
comportara avaliagdo técnica ou juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a deflagragdo do processo licitatorio ou decisdes administrativas nele proferidas.

§ 8°. A Procuradoria ou Assessoria Juridica realizara o controle prévio de legalidade e moralidade nas
dispensas e inexigibilidades, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

Art. 131. O Controle Interno emitira parecer antes do encaminhamento do processo para homologagdo
pela Autoridade Administrativa em que se manifestara sobre a regularidade formal do processo.

Art. 132. Sempre que o parecer do 6rgdo de assessoramento juridico e do érgdo de Controle Interno
necessitarem adentrar ao mérito de questdes técnicas, deverdo fazé-lo de forma fundamentada,
preferencialmente de forma remissiva a pareceres ou informagdes técnicas anteriores, publicagdes
especializadas ou orientagdes técnicas oficiais.

) ) Capitulo XXXI )
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 133. Nas licitagdes para obras, servicos de engenharia ou para a contratagio de servigos
terceirizados em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o edital podera, a critério da
autoridade que o expedir, exigir que até 5% da mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da
contratagdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do
sistema prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

e — —
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Art. 134. Podera ainda ser observada as séguintes margens de preferéncia:

[ — Até 20% de margem de preferéncia para fins de contratagdo de bens manufaturados e servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

II — Até 20% para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Art. 135. As microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais terdo
tratamento privilegiado nos termos do que autorizar a Lei.

Art. 136. O desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho sera considerado para fins de desempate, nos termos do inciso IIT do art. 60 da
Lei n® 14.133/2021.

§ 1°. Consideram-se agdes de equidade:

| - agdes afirmativas de género:

a) nas etapas de selegdo e recrutamento;

b) em programas de capacitagdo;

¢) em programas de ascensdo profissional;

[1 - medidas de participagdo igualitaria, com a presenga de homens e mulheres em todos os ambitos de
tomada de decisdo;

I11 - politica de beneficios voltados a protegdo da maternidade, da paternidade e da adogdo, buscando
equilibrar vida profissional e pessoal;

IV - praticas na cultura organizacional:

a) programas de disseminagdo de direitos das mulheres;

b) praticas de prevengdo e repressdo ao assédio moral ou sexual;

c) praticas de combate a violéncia doméstica e familiar;

d) programas de educagdo voltada a equidade de género;

e) praticas de disseminagdo e educagdo em direitos humanos.

V - estrutura fisica adequada para trabalhadoras gestantes e lactantes;

VI - medidas de medicina e seguranga do trabalho que considerem as diferengas entre os géneros. VII
- reserva de 2% (dois por cento) das vagas de trabalho na empresa licitante para mulheres vitimas da
violéncia doméstica e familiar.

§ 2°. Considerar-se-a vencedor o licitante que apresentar o maior numero de agdes de equidade em
desenvolvimento ao tempo da apresentagdo da proposta.

§ 3° Em caso de empate, dar-se preferéncia ao licitante que demonstrar maior tempo de
desenvolvimento de tais agdes.

§ 4°. A comprovagdo do desenvolvimento de agdes de equidade devera ser feita de forma documental,
nos termos do edital convocatorio.
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Art. 137. As compras e contratagdes no ambito da Camara Municipal de Icapui devem se basear em
critérios e especificagdes que considere critérios ambientais, visando o estabelecimento de processos
licitatorios inteligentes e que valorizem o componente de preservagdo ambiental.

Art. 138. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de
licitagdo e no contrato.

§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada
despesa, quando o objeto do contrato visar a implantagdo de processo de racionalizagdo, hipotese em
que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orgamentarios, na forma de regulamentagdo
especifica.

§ 2° A utilizagdo de remuneragdo variavel sera motivada e respeitara o limite orgamentario fixado
pela Administragdo para a contratagio.

Capitulo XXXII
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Art. 139. Na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos a Administragdo adotara praticas e/ou
critérios sustentaveis, dentre eles:

I - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[1I - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V - maior vida atil e menor custo de manutengdo do bem;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servigos contratados; e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

§ 1°. A Administragdo podera considerar, como critério de selegdo dos licitantes e contratantes
interessados, produtos e servigos ambiental e socialmente sustentaveis, quando comparados aos outros
produtos e servigos que servem a mesma finalidade, devendo ser considerados, para tanto, a origem
dos insumos, forma de produgdo, manufatura, embalagem, distribuigdo, destino, utilizagdo de produtos
reciclaveis, operagdo, manutengio e execugdo do servigo.

§ 2°. No planejamento das licitagdes os 6rgdos técnicos devem prever a aquisi¢do de produtos da mais
alta eficiéncia disponivel no mercado que importem em redugéo ou menor uso de recursos energéticos,
naturais e hidricos. i

§ 3°. E proibida a aquisigdo de produtos ou equipamentos que poluem o meio ambiente quando houver
a possibilidade de substituigdo por outros equipamentos ou produtos que atinja 0 mesmo uso €
utilidade, conforme parecer técnico indicar, ainda que tal providéncia represente em aumento de
custos.

Camara Municipal de Icapuf
Rua Joca Galdino, 125 - Centro - Icapui/CE - CEP: 62.810-000
Fone (88) 3432.1230 / CNPJ: 35.050.442/0001-27/1.E.: 06.920406-3




R,

CAMana MC"N‘
DE icapU\

Art. 140. No caso de aquisigdo de bens a Administragdo devera prever que o contratado adotara as
seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

[ - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT;

II - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

III - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com 0 menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegio
durante o transporte e 0 armazenamento;

IV - que os bens ndo contenham substincias perigosas em concentragdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs).

§ 1°. A comprovagdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentagdo de certificagdo
emitida por instituigdo publica oficial ou instituigdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova
que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em caso
de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequagio, o orgdo ou entidade contratante podera realizar
diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias do ato convocatorio, correndo as
despesas por conta da licitante selecionada.

§ 3° O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequagdo do produto, a proposta
selecionada sera desclassificada.

Art. 141. No caso de prestagdo de servigos a Administragdo devera prever que o contratado adotara as
seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

I - que use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

Il - que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

IIT - que observe a Resolugdgo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, ou outra que venha sucedé-
la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV - que forne¢a aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execugdo de servigos;

V - que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execugdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4gua e de produgio
de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - que realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgios e entidades da
Administragdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagio
as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta
seletiva do papel para reciclagem, quando couber;
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VII - que respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre residuos solidos; VIII -
que preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis.

Art. 142, Cabera ao contratado tanto na aquisi¢éo de bens, quanto na prestagio de servigos, apresentar
declaragdo de atendimento e responsabilizagdo com a logistica reversa dos produtos, embalagens e
servigos pos-consumo no limite da proporgdo que fornecerem ao Poder Publico, assumindo a
responsabilidade pela destinagdo final ambientalmente adequada, quando assim for exigido em edital
para produtos e servigos especificos.

Paragrafo tUnico. Entende-se por logistica reversa o instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituigdo dos residuos so6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

Capitulo XXXIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 143. Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei n® 14.133/2021, devera ser observado:

I - quando a divulgagdo obrigatoria dos atos exigidos pela Lei no PNCP se referir a aviso, autorizagio
ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicagdo no site do Municipio, sem prejuizo de sua
tempestiva disponibilizagdo no sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas;

IT - quando a divulgagdo obrigatoria dos atos exigidos pela Lei no PNCP se referir a inteiro teor de
documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através de sua disponibilizagdo
integral e tempestiva no Site e Portal da Transparéncia do Municipio e no Diario Oficial Eletronico do

Municipio, sem prejuizo de eventual publica¢do no sistema de acompanhamento de contratagdes do
Tribunal de Contas;

IIT - ndo havera prejuizo a realizagdo de licitagdes ou procedimentos de contratagdo direta ante a
auséncia das informagdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei n°® 14.133/2021, eis que a Camara
Municipal de Icapui adotara as funcionalidades que forem efetivamente disponibilizadas pelo Governo
Federal, no que couber, nos termos deste Decreto;

§ 1°. Todos os documentos e a integra do processo de licitagdo deverdo estar disponibilizados no site
oficial do Municipio, cabendo ao Agente de Contratagdo a observancia de tal providéncia.

§ 2°. Até 31 de dezembro de 2023 devera ainda ser realizada divulgagdo complementar dos extratos
dos editais de licitagdes em jornal com circulagio regional e local.

Art. 144, Toda prestagdo de servigos contratada pela Camara Municipal de Icapui ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragdo, vedando-se aos agentes piiblicos
responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato qualquer relagdo direta com os
trabalhadores que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Art. 145. E vedado a Administragio ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administra¢do da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagdo, vinculagdo hierdrquica, prestagdo de contas,
aplicagdo de sangdo e supervisdo direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr a
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notificagdo direta para a execugdo das tarefas previamente descritas no contrato de prestagdo de
servigos para a fungdo especifica, tais como nos servigos de recepgdo, apoio administrativo ou ao
usuario;

11l - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizagdo
destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo e em relagdo a fungdo
especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

IV - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio 6rgdo ou
entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de concessdo de diarias e passagens;

VI - definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os servigos,
salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com habilitagdo/experiéncia
superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que
Jjustificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais como
recesso, ponto facultativo, dentre outros. Paragrafo tunico. Havera um preposto representante da
empresa contratada a quem a Administragdo deve se dirigir para fins de encaminhamento de
solicitagOes relativa a execugdo do contrato.

Art. 146. A Administragdo ndo se vincula as disposigdes contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos nido
previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem
como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo tmico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

Art. 147. Os contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdo formalizados por escritura publica
lavrada em tabelionato de notas, salvo aqueles de valor abaixo do estabelecido no art. 108 do Codigo
Civil brasileiro, sendo que o teor dos mesmos devera ser divulgado e mantido a disposig¢io do publico
em sitio eletronico oficial.

Art. 148. O Controle Interno podera editar normas complementares ao disposto neste Decreto e
disponibilizard informagdes adicionais em meio eletronico, inclusive modelos de formuléarios padrio e
demais documentos necessarios a contratagao.

Art. 149. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Plenario José Borges dos Reis, 10 de Janeiro de 2024.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUI

FRANCISCQ EL%ERNANDES REBOUCAS
RESIDENTE

ARVALHO MARJORIE FELIXLACERDA GOMES
SECRETARIA
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Anexo |
MAPA DE RISCOS

Processo Administrativo n® <XXXXXXXX>

Nome do Projeto / Solugio:

Local, més de ano

Historico de Revisdes

VData iVersﬁo EDescrig,io QFase“ ;Autor

‘ - 3 | B e
XX/XX/2024 1.0  Finalizagdo da primeira versio do documento. PCTIC | XXXXXXXXXXXX |
' XX/XX/2024 2.0 Revisdo do documento apos analise juridica. tPCTIC ' XXXXXXXXXXXX
EVVXWXV/WX?&'J"727(')724'i XX Descriggfo Fase XXXXXXXXXXXX |
| XX/XX/2024 XX | Descrigio |Fase Foossvovesend

*Fase: Registro da fase do processo de contratagio da solugdo de TIC relacionada a criagdo/alteragio do Mapa
de Gerenciamento de Riscos:
PCTIC — Planejamento da Contratagio;

SFTIC — Selegdo de Fornecedores;
GCTIC - Gestédo do Contrato.

ATENCAO!
Os trechos marcados em vermelho neste documento sdo editaveis, notas explicativas ou exemplos, devendo ser
substituidos ou excluidos, conforme necessidade.

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
1 - INTRODUGAO

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagdo e controle dos recursos

relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo, da execugdo do objeto e da gestdo
contratual,

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificagdo e a analise dos principais riscos, consistindo na
compreensdo da natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combinagdo do impacto e de suas
probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos com a solugdo de TIC.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos e impacto
caso 0 risco ocorra, possiveis agOes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a identificagdo de
responsaveis pelas agdes, bem como o registro e o acompanhamento das ag¢des de tratamento dos riscos.

Como exemplo, pardmetros escalares podem ser utilizados para representar os niveis de probabilidade e impacto
que, apos a multiplicagdo, resultardo nos niveis de risco, que direcionardo as agdes relacionadas aos riscos
durante as fases de contratagio (planejamento, sele¢do de fornecedor e gestdo do contrato).

Classificagdo Valor

Baixo 5

B e e e e——— e —— e R T
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Medio 10

Alto 15

Tabela : Escala de classifica¢do de probabilidade e impacto.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para a defini¢do dos critérios
de classificagio do nivel de risco.

Probabilida

Figura : Matriz Probabilidade x Impacto
Exemplo de diretrizes de tratamento de riscos:

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz probabilidade
x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido como baixo, logo admite-se a
aceitagdo ou adogdo das medidas preventivas. Se estiver na regido amarela, entende-se como médio; e se estiver
na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto. Nos casos de riscos classificados como médio e alto,
deve-se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.

O gerenciamento de riscos deve ser realizado em harmonia com a Politica de Gestdo de Riscos do érgdo prevista
na Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016.

Referéncia: Art. 38 IN SGD/ME n° 1, de 2019.

2 — IDENTIFICACAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste documento.

Id |Risco Relacionado ao(a): 1 |P2 |13 |NiveldeRisco(Px1)4
Risco 1

2 |[Risco 2
Risco N

Legenda: P — Probabilidade; I — Impacto.
1 - A qual natureza o risco esta associado: fases do Processo da Contratagéo ou Solug@o Tecnologica.

2 - Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida ou determinada objetiva ou
subjetivamente, qualitativa ou quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos gerais ou matematicos
(ISO/IEC 31000:2009, item 2.19).

3 - Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.18).

4 - Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinagdo de riscos, expressa em termos da combinagdo das

consequéncias e de suas probabilidades (ISO/IEC 31000:2009, item 2.23 ¢ IN SGD/ME n° 1, de 2019, art. 2°,
inciso XIII).
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Lembrete: As probabilidades e Impactos s@o inicialmente definidos no item 3 — Avaliagdo e Tratamento dos

Riscos Identificados e transferidos para a tabela acima para o calculo dos niveis de risco.

A seguir encontra-se um exemplo de relacdo de riscos, nio exaustiva, de uma contratagido de servigos de
desenvolvimento e manutengdo de software.

Nivel de Risco

(Px1)

Id |Risco Relacionado ao(a): P
ROI Alteragio do escopo dos servicos a serem|Planejamento da 5
contratados. Contratagio
Nio elaboragdo do Roteiro Proprio de Métricas de| Planejamento da
RO2 5 10
Software. Contratagdo
RO3 Falta de clareza pelo requisitante quanto as|Planejamento da 10
demandas a serem desenvolvidas e manutenidas. Contratagdo
AP - Planejamento da
RO4 | Atraso no processo administrativo de contratagio. Coitsmscko 10
ROS Nio publica¢do do Processo de Desenvolvimento de| Planejamento da 5
Software. Contratagdo
RO6 Nido elaboragdo dos templates dos documentos do| Planejamento da| 10
Processo de Desenvolvimento de Software. Contratagdo
i . ; Planejamento da
RO7| Auséncia de recursos orgamentarios ou financeiros. Cantrabuglio 10
RO8 Atr_aso ou sufpenséo no processo licitatorio em face Sulscho do Forascedor 115
de impugnagdes.
R09 Valores l~|c1tados superiores aos estimados para a Seleggo do Fornecedor |5
contratagdo dos servigos.
R10 Falta’ dq ferramenta propria para gestdo de demandas Gesidi Contratual 15
de Fabrica de Software.
Baixa qualificagdo técnica dos profissionais da|Gestio Contratual e
R11 " ‘s 10
empresa para execugdo do contrato. Solugdo Tecnologica
Indisponibilidade de sistemas por erro no|Gestio Contratual e
R12 g i = e 10
desenvolvimento ou falha na aplicagéo. Soluggo Tecnologica
Vazamento de dados e informagdes pelos -
B3 funcionarios da contratada. e Caniatial 19
Falta de ferramentas para controle do ciclo de|
desenvolvimento e manutengio de software
R14|(ferramenta  de  testes, repositorio  com|Gestio Contratual 5
versionamento, ferramenta de integragdo continua,
ferramenta de analise de qualidade de codigo).
Expedigdo de demandas (solicitagdes de execugio
R15|do objeto) além da capacidade de controle e de|Gestdo Contratual 15
fiscalizagdo.
[ificacio téom - a -
RI6 Qualificagdo técnica e operacional insuficiente do Gt Covitrsitual 5

Fiscais Técnicos do contrato.

3 — AVALIACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Riscos do processo de contratagdo (planejamento, sele¢do de fornecedores e gestio do contrato), ou qualquer
outro risco relevante relacionado a solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio identificados.
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Para o tratamento de riscos, as seguintes opgdes podem ser selecionadas: evitar, reduzir ou mitigar, transferir ou
compartilhar, e aceitar ou tolerar o risco.

A seguir sdo apresentados alguns riscos meramente exemplificativos.

Risco | Risco: Atraso ou suspensdo no processo licitatorio em face de impugnagdes.
08

Probabilidade: Alta

Impacto: Médio

Atraso na contratagdo e consequente indisponibilidade de sistemas por falta de

Dano 1: manutengdo em funcionalidades, acarretando a insatisfagdo e prejuizos aos usuarios dos
sistemas.
Tratamento: Mitigar.
Id | Agdo Preventiva Responsavel
Equipe de
1 Elaboragdo do planejamento da contratagdo consultando solugdes similares em
outros Orgaos. Planejamento da
Contratagdo
2 | Definigdo dos critérios de sele¢io de fornecedores com respaldo na| Equipe de
jurisprudéncia dos orgdos de controle.
Planejamento da
Contratagao
Equipe de
3 | Verificagdo do teor de impugnagdes e recursos em contragdes similares. Planejamento da
Contratacio
Estrita observancia as recomendagdes da area juridica do 6rgdo/entidade. Equipe de
4 Planejamento da
Contratagdo
Id | Agdo de Contingéncia Responsavel
| Alocagdo integral da Equipe de Planejamento da Contratagdo na resposta e NXXXX
mitigagdo das causas que originaram a suspensao do processo licitatorio.
2 | Mitigagdo e eliminagdo das causas que obstruem o processo licitatorio. XXXXX

—————————————— e
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4 -~ ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE TRATAMENTO DE RISCOS

Espago para registro e acompanhamento das agOes de tratamento dos riscos, que podera conter eventos
relevantes relacionados ao gerenciamento de riscos, conforme exemplo abaixo.

Data Id. Risco |Id. Agdo |Registro e acompanhamento das agdes de tratamento dos riscos
O Comité de Governanga Digital se reuniu em __ de jane2024 e deliberou
XX/XX/2019{R15 P2 quanto a lista dos sistemas prioritarios a terem suas demandas executadas pela
empresa de desenvolvimento de software.

5 — APROVACAO E ASSINATURA

Conforme § 5° do art. 38 da IN SGD/ME n° 1, de 2019, o0 Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser assinado
pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, nas fases de Planejamento da Contratagdo e de Selegdo de
Fornecedores, e pela Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, na fase de Gestdo do Contrato.

Para as fases de Planejamento da Contratagio e de Selegdo de Fornecedores:

A Equipe de Planejamento da Contrata¢do foi instituida pela Portaria n° XXX, de dia de més de ano (ou outro
instrumento equivalente de formalizagdo).

Integrante Integrante Integrante
Requisitante Técnico Administrativo
N S <Nome> <Nome>
<Nome>
<Cargo> <Cargo> <Cargo>

‘ < 1 > 2 . >
<Matricula> Matricula Matricula

<Para a fase de Gestdo de Contratos:

A Equipe de Fiscalizagdo do Contrato foi instituida pela Portaria n® XXX, de <dia> de <més> de <ano> (ou
outro instrumento equivalente de formalizagdo)>.

Fiscal Fiscal Fiscal
Requisitante Técnico Administrativo
<Nome> <Nome> <Nome>
<Cargo> <Cargo> <Cargo>
<Matricula> <Matricula> <Matricula>
Gestor do Contrato

<Nome>

<Cargo>

<Matricula>

Local, <dia> de <més> de <ano>.

____—-'—-—_-—_—-—'—___-—————-—*m_*_,_ﬁ————_——__‘_ﬁ“——___.uwm
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Risco Risco: Expedi¢do de demandas (solicitagdes de execugdo do objeto) além da capacidade de
15 ; controle e de fiscalizagio.
Probabilidade: Alta
Impacto: Alto
Dano 1: Sobrecarga de trabalho para os fiscais do contrato.
e Fragilidades na gestdo e fiscalizagdo contratual, que geraram atestes errados dos
' resultados entregues e risco de pagamentos indevidos & empresa.
Datio 3 Falta de atendimento ou atraso no atendimento das demandas de desenvolvimento e
; manutengdo de sistemas e portais.
Execugdo de projetos de sistemas (novos e manutencdo) e portais sem
Diiics 4: acompanhamento da area de TIC ou com acompanhamento por pessoal sem a
' qualificagdo adequada, acarretando ma qualidade nos produtos e documentagdo
entregues.
Dano 5: Fragilidade do processo de gestdo de requisitos.
Inconformidade com o item 10 da Portaria STI/MP n° 20, de 2016, que consta: “O
orgdo deve avaliar, durante a fase de Planejamento da Contratagdo, se dispde de
, servidores em quantidade e capacidade suficientes para a fiscalizagdo de todos os
Dano 6: T 5 st i s
controles, acompanhamento processual e demais atividades necessarias a aferi¢do das
exigéncias contratuais. Caso ndo haja servidores suficientes, o 6rgdo deve abster-se de
contratar.”
Tratamento: Mitigar.
Id | Agdo Preventiva Responsavel
I Providenciar capacitagdo em métricas de software para servidores do | Chefia da CGTI
orgdo/entidade que atuam como fiscais de contrato.
Priorizar as demandas de software a serem desenvolvidas.
(Referéncia: Portaria STI/MP n°® 20/2016, item 19.1 — O Comité de Governanga Comité de
2 | Digital é responsavel pela validagdo e priorizagio de cada software a ser
desenvolvido e deve deliberar e decidir sobre sua viabilidade e desenvolvimento Digital (CGD)
antes de sua contratagdo ou antes que a demanda seja enviada a empresa 8t
contratada por meio de OS).
Id | Agdo de Contingéncia Responsavel

Redugdo da emissido de Ordens de Servigo.

Comité de Gov.
Digital e CGT1

Implantagdo de controles internos, como a realizagdo de estudo da capacidade de
execugdo de demandas de fabrica de software pela area de TIL a fim de
compatibilizar as demandas de servigos a fabrica de software com a for¢a de
trabalho disponivel para gerenciar e validar adequadamente os servigos entregues.

Comité de
Governanga
Digital e Chefia
da

CGTI

Inclusdo de outros riscos e sua analise.

N e ———
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