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Secretaria de Governo — Assessoria Juridica

MENSAGEM DE VETO N° 001/2025, DE 11 DE JULHO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Icapui.

Senhores(as) Vereadores(as),

Sirvo-me da presente mensagem para comunicar a Vossas Exceléncias que,

nos termos do art. 57, combinado com art. 77, inciso V, da Lei Organica do Municipio,

ouvida a Assessoria Juridica, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o

Autégrafo de Lei n° 043/2025 do Projeto de Lei n° 022/2025, de 9 de junho de

2025, de autoria desta Egrégia Casa Legislativa, que, nos termos da sua ementa,

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE LIXEIRAS EM

. LOCAIS DE REALIZAGAO DE FESTAS, EVENTOS E DEMAIS ATIVIDADES

PROMOVIDAS OU APOIADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

No tocante ao procedimento de veto, € cedigo que a Lei Organica Municipal de
Icapui/CE, prevé que apos recebimento do Projeto de Lei vindo da Camara Municipal,
o Prefeito tera prazo de 15 dias uteis contados do recebimento para analisar,
sancionar ou, se julgar inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo, total
ou parcialmente, podendo comunicar a Presidéncia da Camara em no maximo
quarenta e oito (48) horas a motivagao/justificativa do veto.

Por outro lado, quedando-se silente o Prefeito Municipal, logo, sem
promulgacado ou veto apés o prazo peremptorio de quinze (15) dias Uteis, importara
em sangao, conforme disposto no art. 56 e 57 da Lei Organica Municipal.

. Art. 56 — O projeto aprovado em dois {02) turnos de votagao sera, no
prazo de dez (10) dias uteis, enviado pelo presidente da Camara ao
Prefeito que, concordando, o sancionara e promulgard no prazo de
quinze (15) dias uteis. O siléncio do Prefeito importara a sangao.

Art. 57 — Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao
presidente da Camara, os motivos do veto.

§ 1° - O veto devera ser sempre justificado e, quando parcial,
abrangera o texto integral do artigo, do inciso ou da alinea;

No presente caso o veto é, pois, tempestivo, eis que nao expirado o prazo
acima descrito. Vejamos. Encaminhado o Autégrafo de Lei n. 043/2025 do Projeto de
Lein. 022/2025, de 9 de junho de 2025, por meio do Oficio 080/2025/CMI, a Prefeitura
Municipal de lcapui, este foi recebido em 23 de junho de 2025, as 10h20. Dessa forma
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o prazo final para veto ou sancéo se da até 11 de julho de 2025, quando decorridos
15 (quinze) dias uteis.

Uma vez vetado o Projeto de Lei devera retornar a Camara Municipal a fim de
que seja apreciado o veto no prazo Legal estabelecido no § 2° do art. 57 da respectiva
Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 57- (...).

§ 2° As razbes aludidas no veto serdo apreciadas no prazo de vinte
(20) dias, contados do seu recebimento, em tnica discussao;

Apébs o breve resumo dos fatos, passam-se a ser expostas as razdes do veto.

RAZOES DO VETO

Conquanto reconhecido o mérito da iniciativa, ndo se encontram presentes as
condicdes necessarias a conversao da medida em lei, impondo-se a apresentacéo de
veto total, conforme as consideragdes a seguir aduzidas.

A priori, tem-se que a iniciativa para a propositura de leis deve observar as
orientagoes do artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Icapui-CE, especialmente o
disposto no inciso IV do referido dispositivo, por meio do qual estabelece que as
matérias relativas a organizagao administrativa e ao orgamento publico sao de
iniciativa legislativa reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo, reserva
esta que visa a garantir que a organizagao e o funcionamento da Administragédo sejam
de responsabilidade do Poder que a dirige, em observancia ao principio constitucional
da separacao e harmonia entre os Poderes.

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre:

|. criacdo, extingdo ou transformacéao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e Indireta;

Il. fixacdo de remuneragdo dos servidores;

Ili. regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV. organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos pessoal de Administracao;

V. criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos 6rgdos da Administracéo
Publica Municipal.

Nesse diapasao, percebe-se que a propositura em analise atribui a8 Secretaria
Municipal competente a responsabilidade pela instalacao de lixeiras apropriadas para

® Av 22 de Jansiro N° S187% Centro, Cep’ 62810-000 (O Ne Srg a Sex  07°30 A3 13°30



’ ' , 9% GOVERNO MUNICIPAL DE &
ESTADO DO CEARA ¢ g
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI : ; ' .52:53

Secretaria de Governo — Assessoria Juridica L

a coleta de residuos sélidos nos locais onde forem realizados eventos, festas, feiras
ou quaisquer atividades publicas promovidas, organizadas ou apoiadas
financeiramente pelo Municipio e, neste ponto, acaba por vulnerar a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, na medida em que dispde sobre organizagdo
administrativa.

O sistema de freios e contrapesos — ou checks and balances, estrangeiramente
— é um conceito fundamental que garante a divisdo de poderes entre o Executivo,
Legislativo e Judiciario, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

A esse respeito, Daniel Lopes Casado, 2024, leciona em artigo “O
artigo 113 do ADTC como instrumento de freios e contrapesos aplicado aos
legislativos municipais e estaduais:

A separacao de funcdes é essencial para evitar o poder centralizado
em uma pessoa OU em um grupo, como ocorre em estados
absolutistas nos quais, via de regra, geram beneficios a uma pequena
parcela de “amigos do rei” em detrimento de todo o restante dos
“suditos”. Separadas e atribuidas a pessoas ou grupos diferentes, as
fungbes possuem forgas equilibradas e a possibilidade de impor limites
aos atos dos demais poderes.

Desta maneira, embora o Legislativo seja responsavel por criar as
normas, o Executivo tem poder de veto e o Judiciario exerce o controle
de constitucionalidade; embora o Executivo tenha a capacidade
administrativa sobre a maquina estatal, precisa seguir um orgamento
que e aprovado pelo Legislativo, respondendo ao Judiciario caso fuja
das normas; e o Judicidrio precisa seguir as normas criadas pelo
Legislativo e pelo Executivo — visto que este tem como fungao atipica

. a edigdo de normas como decretos, portarias e Medidas Provisérias —
para exercer a jurisdigao.

Note-se, ainda, que n&o se trata de autorizagdo, mas de obrigagdo ao Executivo
a instalar, manter e posteriormente retirar referidos equipamentos em quantidade
suficiente e distribuidas de forma estratégica, implica em dispéndio sem previséo
orgamentaria, porquanto a propositura possui natureza programatica, isto €, define um
programa a ser cumprido pela Administragdo, ndo previsto no programa de metas
estabelecido pela gestdo municipal, gerando a imposicdo de prestacdes faticas.

A previsdao da proposta legislativa, inclusive, & de responsabilizacdo
administrativa dos responsaveis, devendo ser informado o Ministério Publico ou outro
orgao competente, se caracterizada a omissao dolosa a reincidéncia.

Além disso, a considerar as futuras despesas advindas da execugédo da
proposta legislativa, nao fora trazida estimativa do impacto orgamentario e financeiro,
conforme determina o art. 113 do ADCT e os artigos 15 e 16 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000), requisito adicional para
a validade formal de leis que criem despesas, como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal:

(....) 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo
do artigo 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para
o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os
niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agdo Direta
julgada procedente” (ADI 5.816, relator ministro Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 5/11/2019)

Nesses termos, evidenciada a motivacao que conduz a vetar o texto aprovado,
assim o fago com fundamento no artigo 57 da Lei Organica do Municipio de Icapui-
. CE e devolvo o assunto ao reexame desta Egrégia Casa Legislativa.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente desta Augusta Casa Legislativa, s&o
as razdes legais e motivadoras do veto total ao aludido autégrafo de lei em epigrafe,
as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Membros da Camara Municipal de
Icapui para as providéncias de praxe.

Sendo o que tinha para o0 momento, despego-me renovando os votos de
elevada estima e consideragdo por esta Presidéncia e demais Vereadores e
Vereadoras, legitimos representantes do povo.

Atenciosamente,

Icapui/CE, 11 de julho de 2025.

Francisco Kleiton Pereira

Prefeito Municipal de lcapui-CE
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