GOVERNO MUNICIPAL DE ¥y

ESTADO DO CEARA [ g% l APU. o
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI somica’
gy

Secretaria de Governo — Assessoria Juridica

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 003/2025, DE 15 DE JANEIRO DE 2025

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador: Normando Nonato da Silva
Presidente da Camara Municipal de Icapui-CE
Sr. Presidente,

Nobres Vereadores.

Estamos encaminhando a apreciagdo dessa Douta Camara Municipal o
Projeto de Lei n° 003/2025, que dispée sobre a qualificacdo de entidades como
Organizagbes Sociais, cria o Programa Municipal de Publicizagdo e a Comissao
Municipal de Publicizagado, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de regulamentar no ambito do
municipio de Icapui a qualificagdo de Organizagdes Sociais para futura assinatura
de contrato de gestdo, que tem por finalidade prestar um maior apoio as atividades
de interesse da Administragdo Publica, de forma descentralizada e proativa.

A principal finalidade da figura das organizagdes sociais, € o instrumento que
permite a transferéncia para as mesmas de certas atividades que vém sendo
exercidas pelo Poder Publico e que melhor o seriam pelo setor privado, sem
necessidade de concessdo ou permissao.

Trata-se de uma nova forma de parceria, com a valorizagdo do chamado
terceiro setor, ou seja, servicos de interesse publico, mas que ndo necessitam que
sejam prestados pelos 6rgédos e entidades governamentais. Ha também uma outra
intengdo subjacente, que é a de exercer maior controle sobre aquelas entidades
privadas que recebem verbas orgamentarias para a consecugao de suas finalidades
assistenciais, mas que necessitam enquadrar-se numa programagédo de metas e
obtencao de resultados.

Assim, em razdo do exposto, remeto o presente Projeto de Lei ao apurado
exame de V. Exa. e dos ilustres Vereadores com assento nessa augusta Casa,
solicitando sua apreciagdo em REGIME DE URGENCIA URGENTISSIMA e
esperando sua aprovagao.

Renovamos a V. Exa. e aos demais insignes representantes da populagéo do
municipio de Icapui, protestos de elevada estima, respeito e consideracéo.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 003/2025, DE 15 DE JANEIRO DE 2025

DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZAGOES SOCIAIS, CRIA O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PUBLICIZAGAO E A COMISSAO
MUNICIPAL DE PUBLICIZAGAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ICAPUI, Estado do Ceara, no uso de suas atribuigbes
legais e constitucionais, nos termos dos Artigos da Lei Organica deste Municipio, submete

a apreciagdo da Camara Municipal de Icapui o seguinte Projeto de Lei:

TiTULO|
Das Disposigoes Gerais

SEGCAO |
Da Qualificagao das Organizagdes Sociais

Art. 1° - O Poder Executivo podera, mediante decreto, qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, educagdo, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecédo e a preservacdo do meio ambiente, a cultura, ao esporte, a
acgao social e a saude, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico - Os convénios ou contratos de gestao vigentes quando da sangao
desta Lei nao ficarao prejudicados.

Art. 2° - Sao requisitos especificos para que a entidade privada se habilite a
qualificagéo como Organizagdo Social:

|- comprovagao do registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social dos seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) proibicdo da distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido, em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

d) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagbes que

lhes forem destinados, bem como dos excedentes financeiros, ao patriménio

Municipio ou de outra organizagao social, qualificada na forma desta lei, nos casos _/
de exting&do ou desqualificacao;
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e) ter a entidade, como 6rgao de deliberagdo superior, um Conselho de
Administragdo e, como 6rgéo de dire¢ao superior, uma Diretoria, sendo assegurado
aquele as atribuicdes normativas e de controle basico, previstas em lei;
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f) previsao de participagao, no Conselho de Administragdo, de representantes do
Poder Publico, de membros da comunidade de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

g) em caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) composicgéo e atribuicdes da diretoria;

i) obrigatoriedade de publicagdo, no Diario Oficial do Municipio de Icapui, do
Contrato de Gestéo na integra, dos relatérios financeiros anuais e do relatério anual
de execugdo do Contrato de Gestao;

Il - Haver aprovagédo quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagéo
como Organizagdo Social, emitida pelo titular do 6rgdo da administragéo direta ou
indireta da area de atividade correspondente ao seu objeto social e pela Comissao
Municipal de Publicizagéo, a que se refere o art. 19 desta lei.

SEGAO Il
Do Conselho de Administragao

Art. 3° - O Conselho de Administragao sera estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto da entidade, observados ainda os seguintes critérios:

§ 1° - Entidade que ainda nao tem nenhuma participagéo do Poder Publico em seu
Estatuto:

I- Devera ser composta por:

a) 20 a 40% de representantes do Poder Publico, na qualidade de membros
natos;

b) 20 a 30% de membros indicados pelas entidades representativas da
sociedade civil, na qualidade de membros natos;

c) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre
pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

d) até 10% dos membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
Estatuto;

e) até 10% no caso de associagao civil, dos membros eleitos dentre os membros
ou associados;

1 - 0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de
4 (quatro) anos, admitida 1 (uma) recondugao;

111 - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos e indicados sera de
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;
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v - o dirigente maximo da entidade participara das reunides do Conselho de
Administragéo, sem direito a voto;

\% - 0 Conselho de Administragao devera reunir-se, ordinariamente, no minimo,
4 (quatro) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - 0s representantes das entidades previstas nas alineas a e b do inciso |
deste artigo deverdao compor mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

VII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade
devem renunciar, caso assumam as correspondentes funcdes executivas;

VIII - os Conselheiros ndo devem ser remunerados pelos servigos que, nesta
condig¢ao, prestarem a Organizagao Social, ressalvada a ajuda de custo por reuniao
da qual participem.

§ 2° - A composic¢ao que trata o inciso |, § 1°, do presente artigo, ndo sera exigida,
pelo Poder Publico local, quando a Entidade ja for reconhecida como Organizagéo
Social, em outro Municipio ou Estado, deste que comprove tal reconhecimento.

Art. 4° - Para fins de preenchimento dos requisitos da qualificagdo de que trata esta
lei, compete ao Conselho de Administragao:

| - definir os objetivos e diretrizes de atuagao da entidade;

Il - aprovar a proposta do Contrato de Gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - escolher, designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remuneragéo dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo do Estatuto e a extingdo da entidade por
maioria de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VIl - aprovar o Regimento Interno da entidade, o qual dispora sobre a estrutura,
funcionamento, gerenciamento, cargos e competéncias;

VIl - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de
obras e servicos, bem como para compras e alienagbes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo publico supervisor da execugdo do Contrato de
Gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
Diretoria;

X - fiscalizar, com auxilio de auditoria externa, o cumprimento das diretrizes e metas

definidas para a entidade e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as
contas anuais da entidade.
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SEGAO lli
Do Contrato de Gestao

Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Contrato de Gestao
com as Organizagées Sociais devidamente qualificadas.

§ 1° - Para efeitos desta lei, entende-se por Contrato de Gestdo, o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagdo Social,
com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°, caput, desta lei.

§ 2° - O Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou entidade
supervisora e a Organizagao Social, discriminara as atribuigcdes, responsabilidades e
obrigagdes do Poder Publico e da Organizag&o Social.

§ 3° - O Contrato de Gestao devera ser submetido, apés aprovacao pelo Conselho
de Administragdo da entidade, ao 6rgdao ou entidade da administragcdo publica
municipal supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 6° - Fica a Administragao Publica Municipal, direta, autarquica e fundacional nos
termos da legislagéo federal aplicavel a espécie, dispensada da realizagdo de
procedimento licitatério para a celebragdo dos Contratos de Gestdo com as
Organizagdes Sociais qualificados no ambito deste Municipio.

Art. 7° - Na elaboragdo do Contrato de Gestao serdo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, ainda, os
seguintes preceitos:

I - O Contrato de Gestdo devera especificar o programa de trabalho proposto pela
Organizagéo Social, estipular os objetivos e metas e os respectivos prazos de
execugao, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante
indicadores de qualidade e produtividade.

Il - O Contrato de Gestao podera estipular limites e critérios para a despesa com a
remuneragéo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes
e em- pregados das Organizagdes Sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico - Os titulares dos orgados da administragdo direta e indireta
signatarios, observadas as peculiaridades de suas areas de atuagdo, definirdao os
demais termos dos Contratos de Gestdo a serem firmados no &mbito dos
respectivos 6rgaos.

SEGCAO IV
Da Fiscalizacdo e Execugao do Contrato de Gestao

Art. 8° - A execugdo do Contrato de Gestéo tera supervisédo e controle interno do
Conselho de Administragdo e supervisdo externa do 6rg&o de administragéo direta
ou indireta signatario, que verificara os aspectos programatico, funcional e finalistico
das atividades desenvolvidas pela Organizagédo Social, conforme definido nesta lei.
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§ 1° - E obrigatéria a apresentagdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse do servigo, de relatério pertinente a
execucao do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas, com os resultados alcangados, acompanhado da prestacao de contas
correspondente ao exercicio financeiro.
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§ 2° - Os resultados alcangados com a execugdo do Contrato de Gestao serao
analisados, periodicamente, por comissao de avaliagcdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notéria
qualificagdo e adequada qualificacdo, que emitirdo relatdrio conclusivo, o qual sera
encaminhado pelo 6rgao de deliberagdo coletiva da entidade ao érgao responsavel
pela respectiva supervisdo e aos 6rgéos de controle interno e externo do Municipio.

Art. 9° - Os responsaveis pela supervisdo da execucao do Contrato de Gestao, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social, devem comunicar o fato
ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 - Sem prejuizo da medida alusiva na art. 9° desta lei, quando assim o exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens e recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagdo e execugdo do Contrato de Gestédo representarao ao Ministério Publico
ou a Procuradoria-Geral do Municipio para que requeira ao Juizo competente a
decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro de bens de
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° - O pedido de sequestro de bens sera processado de acordo com os ditames do
Codigo de Processo Civil.

§ 2° - Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagbes mantidas pelo demandado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° - Até o término da agao, o Poder Publico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da entidade.

SEGCAOV
Da Intervengao

Art. 11 - O Poder Executivo Municipal podera intervir na Organizacdo Social, na
hipétese de comprovado risco quanto a regularidade dos servigos transferidos ou ao
fiel cumprimento das obrigagdes assumidas no Contrato de Gestéo.

§ 1° - A intervencgé&o sera procedida mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo
que contera a designacao do interventor, o prazo de intervengao, seus objetivos e
limites.

§ 2° - A intervengao tera a duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias. /
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§ 3° - Declarada a intervengao, o Poder Executivo Municipal devera, através do seu
titular, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo do respectivo Decreto,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.
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§ 4° - Caso fique comprovado nao ter ocorrido irregularidade na execucao dos
servigos transferidos, devera a gestdo da Organizacdo Social retornar
imediatamente aos seus orgdos de deliberagdo superior e de diregédo, revogando-se
expressamente o decreto de intervencao.

SEGAO VI
Da Desqualificagao

Art. 12 - O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
Organizacao Social, quando constatado o descumprimento das disposicdes contidas
no Contrato de Gestéo.

§ 1° - A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagéo Social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou
omissao.

§ 2° - A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizagdo da Organizagdo Social, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis.

SECAO VI
Do Fomento

Art. 13 - As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14 - As Organizagdes Sociais que celebrarem Contrato de Gestdo poderdo ser
destinados recursos orgamentarios e bens publicos, visando ao cumprimento de
seus objetivos.

§ 1° - Sao assegurados as Organizagdo Sociais os créditos previstos no orgamento
e as respectivas liberagbes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no Contrato de Gestao.

§ 2° - Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagdes Sociais,
mediante permuta de uso, dispensada licitagdo, consoante clausula expressa no
Contrato de Gestao.

Art. 15 - E facultada ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para a /
Organizagdes Sociais, com dnus para a origem.
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§ 1° - Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do

servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizagao
Social.

§ 2° - Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
Organizagdo Social a servidor cedido com recursos provenientes do Contrato de
Gestado, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungéo
temporéria de dire¢cdo ou assessoria.

§ 3° - O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgao

de origem, quando ocupante do cargo de primeiro ou segundo escaldo na
Organizagao Social.

SEGAO VIII
Dos Recursos Financeiros
Art. 16 - Sao recursos financeiros das Organizagées Sociais:

| - As dotacbes orgamentarias que lhes destinar o Poder Publico Municipal, na forma
do respectivo Contrato de Gestéo;

Il - As subvengdes sociais que Ihes forem transferidas pelo Poder Publico Municipal,
nos termos do respectivo Contrato de Gestao;

Il - As receitas originarias do exercicio de suas atividades;
IV - As doagbes e contribuigdes de entidades nacionais e estrangeiras;

V - Os rendimentos de aplicagées do seu ativo financeiro e outros relacionados ao
patriménio sob sua administragao;

VI - Outros recursos que lhes venham ser destinados.

CAPITULO Il
Do Programa Municipal de Publicizagao

SEGAO|
Dos Objetivos

Art. 17 - Fica criado o Programa Municipal de Publicizagéo, a ser regulamentado
mediante Decreto do Poder Executivo, que tem como objetivo permitir a absorgéo
pelas Organizagdes Sociais das atividades referidas no art. 1° desta lei,
desenvolvidas pela Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, observadas as
seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento ao cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados qualitativas e quantitativos nos prazos pactuados;
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lll - controle social das agtes de forma transparente.

SECAO I
Da Absorgao de Atividades pelas Organizagées Sociais

Art. 18 - Fica autorizada a extingdo de entidade, 6rgdo ou unidade administrativa,
integrante do Poder Publico Municipal e a absorgéo de suas atividades e servigos
pela Organizagdo Social, qualificada na forma desta lei, observados os seguintes
preceitos:

| - Os servidores em exercicio em entidades, 6rgaos e unidades administrativas
publicas, cujas atividades forem absorvidas pelas Organizagdes Sociais, terao
garantido todos os seus direitos decorrentes do respectivo regime juridico e
integrardo quadro especial do Municipio, facultada a Administragdo a cessao para a
respectiva Organizagdo Social, nos termos do Contrato de Gestéo, com énus para o
oérgéo de origem,;

Il - a desativagdo das entidades, orgdos e unidades administrativas publicas
municipais, sera precedida de inventario dos seus bens imoveis e do seu acervo
fisico, documental e material, bem como dos contratos, convénios, direitos e
obrigagbes, com adogdo de providéncias dirigidas a manutencdo e ao
prosseguimento das atividades a cargo do érgado, entidade ou unidade em extingao,
referidos no caput deste artigo, que terdo sua continuidade a cargo da Organizacao
Social, nos termos da legislacdo aplicavel,

lll - no exercicio financeiro em que houver a extingdo de que trata este artigo, os
recursos anteriormente consignados no Orgamento Geral do Municipio para a
entidade, o6rgdo, unidade ou atividade extinta, serdo reprogramados para a
Organizagéo Social que houver absorvido as atividades, assegurada a liberagédo
periddica do respectivo desembolso orgamentario em favor da Organizagdo Social,
nos termos do Contrato de Gestao;

IV - A Organizagao Social que tiver absorvido as atribuicdes da entidade, 6rgéo ou
unidade extinta podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da
identificacdo "OS."

§ 1° - A Secretaria de Administragcdo e Finangas do Municipio promovera a lotagdo
dos servidores estaveis alocados nas entidades, 6rgaos e unidades extintas, nos
termos da legislagdo em vigor, cumpridas as opgdes e formalidades previstas no
inciso | deste artigo.

§ 2°- Nao podera ser incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizagao
Social.

§ 3° - Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por

Organizacao Social a servidor cedido com recursos provenientes do Contrato de
Gestao.
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§ 4° - A absorgao pelas Organizagdes Sociais das atividades das entidades, 6rgéos
e unidades extintas efetivar-se-a mediante a celebracéo de Contrato de Gestao.

Secao lll
Da Comissao Municipal de Publicizagao

Art. 19 - Fica criada a Comissdo Municipal de Publicizagédo, como érgéo de deciséo
superior do Programa Municipal de Publicizacdo, com as seguintes competéncias:

| - Aprovar a indicagdo de inclusdo de entidades, 6rgaos, unidades administrativas
ou atividades da Administragdo Municipal no Programa Municipal de Publicizagao;

Il - Emitir parecer quanto a qualificagdo da entidade privada como Organizagédo
Social, nos termos desta lei, encaminhando-o ao Prefeito(a) Municipal;

lll - propor a extingdo de entidade, 6rgao, unidade ou atividade da Administragéao
Publica Municipal que desenvolva as atividades definidas no art. 1° desta lei e a
transferéncia de suas atividades e servicos para as Organizagdes Sociais;

IV - Aprovar, no ambito da Administragdo Municipal, a redacéo final do Contrato de
Gestao a ser firmado com cada Organizagao Social;

V - Aprovar a desqualificagdo da Organizagao Social, observado o disposto nesta lei
e no respectivo Contrato de Gestéo.

Art. 20 - A Comiss&o Municipal de Publicizagdo tem a seguinte composigéo:

I — O Controlador Geral do Municipio;

Il - O Secretario da Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio;

Il - O Procurador-Geral do Municipio;

IV — O Secretéario da secretaria da area de atividade autorizada.

§ 1° - Os membros referidos nos incisos Il, lll e IV, sdo natos.

§ 2° - A Comissédo de que trata este artigo sera presidida pelo Procurador Geral do

Municipio.

CAPITULO Ili
Disposigoes Finais e Transitorias

Art. 21 - Podera o Municipio, através de seus 6rgdos competentes, acompanhar e
orientar juridicamente na criacdo de Organizagbes Sociais, assessoramento na
elaboragdo dos respectivos estatutos e na inscrigdo dos atos constitutivos no
Registro Civil de Pessoas Juridicas.
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Secretaria de Governo — Assessoria Juridica
Art. 22 - A Organizagdo Social fara publicar, no prazo de 90 (noventa) dias contados
da data da assinatura do Contrato de Gestédo, o regulamento préprio contendo os

procedimentos que adotara para a contratagéo de obras e servigos, bem como para
compras.

X

Art. 23 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGAPUI, EM 15 DE JANEIRO DE 2025.
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