PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 006/2024, de 24 de junho de 2024.

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E VEREADORA DA CAMARA
MUNICIPAL,

A Mesa Diretora da Cidmara Municipal de Icapui envia a essa Egrégia Casa
Legislativa Projeto de Decreto Legislativo que DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO
DO CONTROLE INTERNO DO PODER LEGISLATIVO DE ICAPUI, INSTITUIDO PELA
LElI COMPLEMENTAR N¢ 134, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, vem realgando a necessidade de que
as legislagdes municipais referentes a estruturagao dos Sistemas de Controle Interno
devem estar de acordo com as novas normas legais.

A atual norma municipal que instituiu o Sistema de Controle Interno no
Municipio ja é do ano de 2024, revogando a norma anterior que era do ano de 2021,
mas dependendo de regulamentacgao.

Desta forma, através do presente projeto de decreto legislativo, estamos
buscando adequar a legislagdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de Icapuli,
para que atenda as exigéncias contidas nas Resolugbes do Tribunal de Contas do
Estado e na Nova Lei de Licitagoes e Contratos.

O objetivo é fixar por meio da nova legislagdo em consondncia com as
exigéncias do TCE-CE, regras especificas voltadas a efetiva implementagdo dos
mecanismos de controle interno no dmbito do Poder Legislativo, o que permitira
promover uma fiscalizagdo com maior eficacia sobre a Cimara Municipal.

Frente ao exposto, encaminhamos aos nobres Edis o presente projeto de
decreto legislativo, solicitando a compreensdo de todos os Senhores Vereadores para a
aprovagao, apds o devido debate e apreciagdo por essa Colenda Casa Legislativa.

Plenario José Borges dos Reis, aos 24 de junho de 2024.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ICAPU{

FRANCISCO HEL]O:?INANDES REBOUCAS
Pregidente

RVALHO \_ojAfR]%lE Fﬁlﬁ LACCErfny% Gofi E;S'L 6

Secretaria da Mesa
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 006/2024, de 24 de junho de 2024.

DISPOE A REGULAMENTACAO DO CONTROLE INTERNO DO
PODER LEGISLATIVO DE ICAPUI, INSTITUIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 134, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Cimara Municipal de Icapui-CE, Sr. Francisco Hélio Fernandes
Rebougas, no uso das atribuigoes legais que lhe sao conferidas pela Lei Organica do
Municipio e Regimento Interno da Casa, faz saber que o Plendrio aprovou e ele
promulga o presente Decreto Legislativo.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°Para efeitos deste Decreto Legislativo, considera-se Sistema de
Controle Interno, Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, Unidades Executoras
e Pontos de Controle, as definigdes descritas na Instrugdo Normativa n? 01/2017 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara.

Art. 22 Este Decreto Legislativo organiza e disciplina o sistema de controle
interno do Poder Legislativo Municipal de Icapui, instituido pela Lei Complementar n®
134/2024.

Art. 32 O sistema de controle interno compreende:
[ - sistema de controle integrado;
II - sistema de controle interno do Poder Legislativo.

Art. 42 S3o instrumentos do sistema de controle Interno:

| - 0s orgamentos;

Il - a contabilidade;

[1I - a auditoria.

§ 12 Os orgamentos sdo o elo entre o planejamento e as finangas e instrumento
operacionalizador desta fungdo de gestao.

§ 22 A contabilidade, nos sistemas de controle interno, deve ser organizada
para o fim de acompanhar:

| - a execugdo dos orgamentos, nos aspectos financeiro e gerencial;

Il - as operagdes extra-orgamentos, de natureza financeira ou nao.

§ 32 A auditoria tem por fungao:

| - verificar o cumprimento das obrigagdes geradas pela contabilidade;

11 - prevenir danos e prejuizos ao patriménio publico.

Art. 52 O sistema de controle Interno do Poder Legislativo, nos termos desta
Lei, observa os principios da legalidade e da finalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e da probidade administrativa, em todas as fases de excursao das receitas
e das despesas publica, é responsavel pela:
Cdmara Municipal de Icapuf

Rua Joca Galdino, 125 - Centro - Icapui/CE - CEP: 62.810-000
Fone (88) 3432.1230 / CNPJ: 35.050.442/0001-27/1.E.: 06. 920406-3



| - fiscalizagao contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Il - verificagdo e avaliagio da perfeita adequagdo e cumprimento das
finalidades, na gestio administrativa do Poder Legislativo, frente as normas
reguladoras das matérias.

CAPITULO II
DAS FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO

Art. 62 O sistema de Controle Interno do Poder Legislativo objetiva resguardar
o patrimdnio publico e, na aplicagao dos recursos recebidos, zelando pelo atendimento
aos principios constitucionais que norteiam administragao publica, pautados na
economicidade, na legalidade, na publicidade, na impessoalidade, na moralidade, na
finalidade e na probidade administrativa da coisa publica.

Paréagrafo tnico. Para atingir os objetivos a que se referem os incisos do caput
deste artigo, o controle interno deve estar centrado em um sistema contabil que
possibilite informagdes de carater gerencial e financeiro sobre:

| - a execugdo orgamentaria;

IT - o desempenho do érgao e seus responsaveis;

11l - a composigdo patrimonial;

IV - a responsabilidade dos agentes da administragao;

V - os fatos ligados a administragao financeira patrimonial e de custos.

CAPITULO II1
ESTRUTURAS DO CONTROLE INTERNO

Art. 72 A Lei Complementar n? 134 /2024, instituiu o Orgio Central do Sistema
de Controle Interno, vinculada ao Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
Icapui, denominado de Controladoria Interna do Poder Legislativo, dispondo sobre sua
estrutura de cargos.

§ 120 integrante do cargo de Controlador Interno terd um mandato de 02
(dois) anos, podendo ser reconduzido e se manifestara através de relatdrios,
auditorias, inspegdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e
sanar as possiveis irregularidades.

§ 22 No término do mandato o controlador interno ficara vinculado ao
controle até a prestagio de contas do ente controlado sob o qual detém
responsabilidade solidaria;

§ 320 Controlador Interno encaminhara ao Presidente da Camara Municipal
de Vereadores de Icapui relatrio quadrimestral de suas atividades.

§ 4°A Coordenagio do Orgio Central do Sistema de Controle Interno
pressupde dedicagdo exclusiva e integral.

§ 52 Ao integrante do Controlador Interno ¢ vedado o actimulo com quaisquer
outras gratificagoes.

Art. 82 O cargo de Controlador Interno, de livre nomeagdo e exoneragao, deve
se submeter as seguintes regras:
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DE jcapU\

I - possuir conhecimentos técnicos necessarios ao desempenho da fungao ou
experiéncia na area de Direito, Administragdo, Contabilidade ou Economia:

I - idoneidade moral e reputagao ilibada;

IIT - notérios conhecimentos de administragdo publica.

Art. 92 E vedada a nomeagio para o desempenho de atividades na Central de
Controle Interno dos cargos de trata o inciso [ do artigo 72 desta Lei:

| - servidores cujas prestagoes de contas, na qualidade de gestor ou
responsavel por bens ou dinheiros ptblicos, tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de
Contas do Estado;

Il - cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 32 (terceiro) grau, do
prefeito e vice-prefeito, dos secretdrios municipais e das autoridades dirigentes dos
orgaos e entidades integrantes da administragdo publica direta e indireta do
Municipio;

Il - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 32 (terceiro) grau, do
presidente da Cidmara e dos demais vereadores;

IV - pessoa julgada comprovadamente, em processo administrativo ou
judicial, por ato lesivo ao patrimonio publico, e;

V - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdio nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 10 Compete a Central de Controle Interno do Poder Legislativo subsidiar a
Presidéncia da CiAmara Municipal de Vereadores de Icapui na avaliacao das atividades
pertinentes:

|- apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais
6rgidos municipais, na normatizagdo, sistematizagdo e padronizagio dos seus
procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificagdo e
avaliagdo dos pontos de controle;

Il - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao Fiscal,
que ser4 assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo chefe
do Orgao Central do SCI Municipal;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, garantias, direito e haveres
do municipio;

IV - verificar a adogdo de providéncias para recondugdo dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos limites de que trata a LRF;

V - verificar e avaliar a adogao de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;

VI - verificar a observancia dos limites e das condigdes para realizagdo de
operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

VII - verificar a destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos,
tendo em vista as restrigdes constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;
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VIII - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

IX- avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos o¢rgaos e entidades
municipais;

X - verificar a compatibilidade da Lei Orgamentéria Anual - LOA com o PPA, a
LDO e as normas da LRF;

XI - fiscalizar e avaliar a execugao dos programas de governo;

XII - realizar auditorias sobre a gestdao dos recursos publicos municipais, que
estejam sob a responsabilidade de érgaos e entidades publicos e privados, bem como
sobre a aplicagdao de subvengdes e rentincia de receitas;

XIII - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais, dando ciéncia a
este Tribunal;

XIV - verificar a legalidade e a adequagdo aos principios e regras estabelecidos
pela Lei Federal n® 14.133/2021, referentes aos procedimentos licitatorios e
respectivos contratos efetivados e celebrados pelos 6rgaos e entidades municipais;

XV - definir o processamento e acompanhar a realizagdao das Tomadas de
Contas Especiais, nos termos de Resolugao especifica deste Tribunal;

XVI - apoiar os servigos de fiscalizagdo externa, fornecendo, inclusive, os
relatdrios de auditoria interna produzidos;

XVII - organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagao
de auditorias internas.

XVIII - prestar apoio no desempenho das fungdes essenciais a execugao do
disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

XIX - elaborar, com auxilio da assessoria juridica, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogao das minutas do Poder Executivo federal.

Art. 11 No desempenho de suas atribuigoes constitucionais e as previstas
neste Decreto, o controlador Interno poderd emitir instrugdes normativas, de
observancia obrigatéria no 4mbito do Legislativo Municipal de Icapuf, com a finalidade
de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as
davidas existentes.

CAPITULOV
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 12 No apoio ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceara - TCE/CE, o sistema de controle Interno do Poder Legislativo devera
desempenhar, dentre outras atribui¢des que lhes foram conferidas, as seguintes
fungoes:

|- organizar e executar, por iniciativa prépria ou por determinagao do
Tribunal de Contas dos Municipios - TCE, programagao quadrimestral de auditoria
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, enviando ao TCE os
respectivos relatérios, na forma a ser estabelecida pela Corte de Contas ou quando
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esta ndo dispuser sobre os prazos, encaminha-la junto a Prestacdo de Contas de
Gestao;

11 - realizar auditorias nas contas, emitindo relatoério, certificado de auditoria e
parecer;

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure Tomada de Contas Especial sempre que tiver conhecimento de qualquer das
ocorréncias que ensejem tal providéncia.

Art. 13 Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado aos
integrantes do controle Interno, no exercicio das atribuigdes de auditoria e avaliagao.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 14. Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), o controlador interno
de imediato dara ciéncia ao Chefe do Legislativo, conforme onde a ilegalidade for
constatada e comunicard também ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as
providéncias e esclarecimentos necessdrios ao exato cumprimento da lei, fazendo
indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

§1° Na comunicagdo ao Presidente, o Controlador indicara as providéncias
que poderao ser adotadas para:

I. Corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

I1. Ressarcir o eventual dano causado ao erario;

I11. Evitar ocorréncias semelhantes.

§2° Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Presidente da Camara
Municipal para a regularizagdo da situagdao apontada em até 60 (sessenta) dias, o
controlador interno comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, nos termos de disciplinamento préprio editado pela Corte de Contas,
sob pena de responsabilizagao solidaria.

§32, Verificada pelo Presidente do Legislativo, através de inspegdo, auditoria,
irregularidade ou ilegalidade que nao tenha sido dado ciéncia tempestivamente e
provada a omissdo, o Controlador, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito
as sangoes previstas em Lei.

CAPITULO VII
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 15. Constitui-se em garantias do ocupante do cargo e/ou fungdo de
controlador interno:

I. o recebimento de vencimento ou gratificagdo para o Controlador Interno -,
conforme Anexos Il e IV da Lei Complementar n® 134/2024, a ser recebida
cumulativamente com o vencimento do cargo efetivo, se for o caso;

Il. 0 exercicio pleno do cargo de controlador pelo periodo de 02 anos e a cada
nomeagio, ndo podendo ser afastado de suas fungdes antes do encerramento desse
periodo, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que, mediante apuragao
em processo administrativo, assim justifique;
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I11. independéncia profissional para o desempenho das atividades;

IV. 0o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fung¢oes de controle interno;

V. a possibilidade de impugnar, mediante representagdao, atos sem
fundamentagao legal;

VI. o Controlador Interno assinara conjuntamente com Presidente e o
Contador, o Relatdrio de Gestao Fiscal.

§12. O agente publico que, por agdo ou omissdao, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo do controlador interno no desempenho de
suas fungoes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa,
civil e penal.

§2°. Quando a documentagao ou informagdo prevista no inciso V deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, o controlador interno devera dispensar
tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Legislativo.

§32. 0 servidor lotado no controle interno devera guardar sigilo sobre dados e
informagoes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio
de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e
relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 16 O Controlador Interno fica devera a regulamentar as agoes e atividades
através de instrugdes ou orientagdes normativas que disciplinem a forma de sua
atuagdo e demais orientagoes.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 O Controlador Interno do Poder Legislativo devera, por ocasido dos
preparativos das prestagdes de contas periddicas, firmar e anexar aos demonstrativos
mensais ou anuais relatérios circunstanciados, atestando que a documentagio a ser
encaminhada sofreu a devida analise por parte da mencionada unidade, destacando e
registrando quaisquer irregularidades nelas ocorridas, tenham ou ndo sido elas
sanadas.

Paragrafo tnico. Fica vedada a assinatura, no relatério de que cuida este
artigo, de servidor que nao seja o Controlador Interno, ou substituto legal, nele
identificado.

Art. 18 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeito retroativo a 22 de fevereiro de 2024.

Plenario José Borges dos Reis, aos 24 de junho de 2024,

Francisco Hélio F¢gfnandes Reboucas
Presidente

arvalho Marjorie Fgli cerda Gomes
Secretaria
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