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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n° 1038/2024/SSP
Fortaleza, 25 de janeiro de 2024

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Francisco Hélio Fernandes Rebougas
Presidente da Camara Municipal de Icapui Recebido em 01/02/2024.
Rua Joca Galdino, 125, Centro, 62810-000
ICAPUI - CE

Processo n°: 08864/2020-2
Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificacdo

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunicagido, o destinatario fica NOTIFICADO da apreciagdo do processo pelo
Parecer Prévio n°® 132/2023, conforme detalhado na decisao.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realiza¢do do julgamento politico das
Contas ou, estando a Camara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato
seguinte. O resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos ap6s o
julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz

SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS
AB

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notificagd@o ¢ a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatdrio a ocorréncia de situagdes diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas e/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no enderego eletrénico do Tribunal utilizando o QR Code
| abaixo. Processos sigilosos, como Dentincia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

| 3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia ttil apds o recebimento desta comunicagao.

4. As informagdes e/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletronico do Portal de Servicos
Eletrénicos deste Tribunal.

5. As proximas comunicagdes se dardo através de publicagdo de expediente no Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal, cabendo
exclusivamente ao destinatario das mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS OR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Consultar o processo Enviar sua peti¢do/peca

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PARECER PREVIO N° 132 /2023

PROCESSO: 08864/2020-2

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: ICAPUI

EXERCICIO: 2019

RESPONSAVEL: RAIMUNDO LACERDA FILHO

ADVOGADA: RAFAELA HOLANDA JUCA, OAB/CE N° 28.166
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

SESSAO DE JULGAMENTO: PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 20 a 24/03/2023

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI
EXERCICIO DE 2019. DESPESAS COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE
ESTABELECIDO NO ART. 20, INCISO III,
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A
APROVACAO. CONTAS IRREGULARES.
RECOMENDACOES. NOTIFICACOES.
DECISAO POR UNANIMIDADE DE
VOTOS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
ordinaria virtual, dando cumprimento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constituicao Federal
e consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constituicdo Estadual, apreciou a presente
Prestacio de Contas Anual de Governo do Municipio de ICAPUI, exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Senhor RAIMUNDO LACERDA FILHO, e, ao examinar ¢

discutir a matéria:

I - por unanimidade de votos, decidiu pela emissio de Parecer Prévio DESFAVORAVEL A
APROVACAO das Contas de Governo ora examinadas, considerando-as IRREGULARES,
com as recomendacodes constantes do voto do Relator, parte integrante desta deliberagao,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara Municipal e dando-se

ciéncia aos interessados;

IT — por maioria de votos acolheu os com os motivos expostos no voto do Relator.
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Participaram da votagdo os(as) Excelentissimos(as) Conselheiros(as): Luis Alexandre
Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa, Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos
Pontes Lima, Rholden Botelho de Queiroz, Patricia Lucia Mendes Saboya e Ernesto Saboia

de Figueiredo Junior

Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Victor que votou acrescentando como irregularidade
a falta repasse de parte dos valores consignados a titulo de Contribui¢cdo Previdenciaria para

ao Orgio de Previdéncia Municipal.

Transcreva-se e cumpra-se.
SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de marco de 2023.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator

Fui presente

Leilyanne Brandao Feitosa
PROCURADORA DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

2/2
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PROCESSO: 08864/2020-2
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI

RESPONSAVEL: RAIMUNDO LACERDA FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

REPRESENTANTE JURIDICO: RAFAELA HOLANDA JUCA, OAB/CE N° 28.166
EXERCICIO: 2019

RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagcdao de Contas de Governo do
Municipio de CHORO, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Sr. MARCONDES DE HOLANDA JUCA, entdo prefeito municipal, encaminhada
a esta Corte de Contas, para exame e parecer prévio, conforme art. 78, inciso |, da
Constituicao do Estado do Ceara.

O 6rgao instrutivo, por meio do Relatério de Instrugao n.° 0091/2022,
apontou indicios de irregularidades.

O responsavel apresentou, tempestivamente, defesas.

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrugéo do feito, nos
termos do Relatério de Instrugdo n.° 1062/2022, alvitrando a “DESAPROVACAO da
Prestacao Anual das Contas do Governo”.

) O Ministério Publico de Contas opinou pela “emissdo de PARECER
PREVIO pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS” (Parecer n° 2957/2022).

Constam dos autos Memoriais apresentados pela Defesa.
E o relatério.
VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas
de Governo, com a emissao de parecer prévio, constitui uma avaliagdo global das
receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da
execucao orcamentaria € uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestéao.

Ademais, ressalte-se que o exame aqui empreendido nao afasta o
julgamento feito por esta Corte de Contas quanto aos ordenadores de despesas e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administragao direta
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e indireta, ficando ressalvadas eventuais responsabilidades, objeto de apreciagéo
especifica em outros feitos.

A seguir, discorro sobre os aspectos analisados pelo 6rgao instrutivo,
inclusive acolhidos como parte integrante deste voto, e que servem de base para
nortear o juizo de aprovagao, ou nao, das contas ora apreciadas, dentre os quais
merecem destaque:

1. ITENS REGULARES

Os relatorios técnicos apontaram regularidade quanto aos
seguintes itens:

1.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestagao de contas foi enviada tempestivamente pelo Chefe do
Executivo a Camara Municipal, em 29/01/2020, sendo validada pelo Chefe do Poder
Legislativo, em atendimento ao disposto no art. 42 da Constituicao Estadual.

1.2 DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Foi comprovado que os Créditos Adicionais Suplementares e
Especiais foram abertos em conformidade com a determinagdo contida no Art.
167 da Constituicdo Federal, e no Art. 43, § 1.°, inciso Ill, da Lei n.° 4.320/64.

1.3 DA DiVIDA ATIVA

Os elementos constantes dos autos indicam que foram Adotadas
medidas visando a cobranga dos créditos inscritos em Divida Ativa.

1.4 DOS LIMITES LEGAIS
1.4.1 Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Foi constatado que o Municipio CUMPRIU a exigéncia constitucional
contida no Art. 212 da Constituicao Federal, ja que, no exercicio de 2019, aplicou na
“Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 9.967.181,17,
correspondente ao percentual de 25,50% do total das receitas provenientes de
Impostos e Transferéncias constitucionais e legais.

1.4.2 Despesas com A¢oes e Servigos Publicos de Saude

Em relacdo as Acdes e Servigos Publicos de Saude, apurou-se que
o Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro, o montante de R$

2
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10.739.022,92, o que representa 28,63% das receitas arrecadadas resultantes de
impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto
nos arts. 157 e 159, |, alinea “b” e § 3°, da CF/1988, CUMPRINDO, desse modo, o
percentual minimo de 15%, em observancia ao inciso lll do art. 77 do ADCT.

1.4.3 Do duodécimo

Apods a Defesa apresentada, foi constatado que o repasse feito pelo
Poder Executivo a Camara Municipal, no montante de R$ 2.705.191,54, respeitou o
limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como os repasses
mensais ocorreram dentro do prazo estabelecido.

1.5 DO ENDIVIDAMENTO
1.5.1 Da divida consolidada e mobiliaria

A divida consolidada mobiliaria ficou dentro do limite estabelecido
pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugao n° 40/01 do Senado Federal.

DiVIDA PUBLICA RS | RECEITA CORRENTE LIQUIDA | LIMITE LEGAL * CINC/P
R$ (RCL X 1,2)
46.634.926,47 74.785.394,02 89.742.472,82 C

* LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

1.5.2 Das consignagoes previdenciarias - INSS

Constatou-se que os Poderes Executivo e Legislativo repassaram
integralmente, ao INSS, os valores consignados a titulo de Contribuicdo
Previdenciaria em favor do Regime Geral de Previdéncia Social.

1.5.3 Dos Restos a Pagar

Atinente aos Restos a Pagar, contatou-se que, apesar da Divida
flutuante relacionada aos Restos a Pagar (R$ 16.245.042,29) representar 21,72% da
Receita Corrente Liquida (R$ 74.785.394,02), a inscricdo de Restos a Pagar
Processados no exercicio (R$ 7.143.236,09) representa 9,55% da RCL, percentual
dentro do limite de aceitabilidade desta Corte de Contas.

Destaque-se, ainda, que, ao final do exercicio sob exame, o
Municipio possuia disponibilidade financeira liquida (R$ 7.384.098,66) suficiente
para quitar os Restos a Pagar Processados nele inscritos.
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1.6 CONFRONTO DE VALORES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Quando do confronto dos valores nos demonstrativos contabeis,
ficou comprovado que os resultados registrados conferem entre si: Receita
Realizada (BO x BF), Despesa Empenhada (BO x BF), Despesa Paga (BO x BF),
Restos a Pagar (BF x BO), Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa (BP x BF) e Das
Disponibilidades de Caixa (BP x DFC).

2 FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE DESAPROVAGAO E/OU RESSALVAS

Foram identificadas, ainda, algumas falhas, as quais, em tese,
podem levar a consignagao de ressalvas ou até mesmo a desaprovagao das Contas,
quais sejam:

2.1 DOS LIMITES LEGAIS
2.1.1 Das despesas com pessoal do Poder Executivo

Quando da analise exordial, constatou-se que a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo atingiu 54,59% da Receita Corrente Liquida,

superando o limite estabelecido no art. 20, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Receita Corrente Despesa Total com %
Liquida — RCL ajustada * Pessoal - DTP
Poder Executivo R$ 73.488.096,02 R$ 40.114.717,71 54,59%

A Defesa advogou que “Embora a modulagdo temporaria desta
Corte de Contas previsse a recondugdo como motivo saneador da irregularidade
somente até o exercicio financeiro de 2018, € imperioso ver como a Lei de
Responsabilidade Fiscal trata o assunto”, nos termos do seu art. 23, § 3°.

Sobre o dispositivo legal, a Defesa comentou:

Da leitura do texto, conclui-se que somente a extrapolagao do limite, por si
s0, ndo se configura como uma irregularidade, mas somente se 0 municipio
ndo conseguir retornar aos parametros da normalidade nos prazos
estabelecidos nos artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tanto
que, embora no artigo 22 haja o condicionamento de algumas situagbes
para implementar o controle de despesa com pessoal, somente ha
previsdes de “puni¢des”, caso o municipio falhe na reconducdo. De forma
que ndo nos parece justo haver emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas, quando o municipio retornar aos parametros
legais, seja nos moldes do artigo 23 ou com contagem de prazo em dobro,
tal qual dita o artigo 66.
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Por fim, escusou-se que, “No caso especifico do Municipio de Icapui,
o percentual excedente foi de 0,59%, e o retorno a normalidade veio a ocorrer no
segundo quadrimestre de 2021”.

Apoés analisar as razdes aduzidas pela Defesa, a Unidade Técnica
deste Tribunal ratificou a eiva destacando ndao ser mais aplicavel modulagdao de
efeitos ao caso, uma vez que findou o lapso de que trata a modulagao temporal de
efeitos pacificada nessa Corte de Contas por meio do Parecer Prévio n° 0009/2019,
segundo a qual, a partir do exercicio de 2019, nao mais sera aceita a reconducgao
do art. 23 da LRF para justificar desobediéncia ao art. 169 da Constituicao
Federal e o limite estabelecido no art. 20, Ill, letras “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre o tema, o Ministério Publico de Contas pronunciou-se:

Apesar de a defesa invocar a modulagdo temporal para as despesas com
pessoal definida pela jurisprudéncia do I. Colegiado deste Tribunal1, cabe
indicar que descabe aplicar a modulagédo, posto que a mesma se deu até o
exercicio de 2018, nao aplicavel, portanto, a conta ora sindicada, de 2019.

Com a edigdo da LRF, no intuito de impor maior critério a administracdo dos
recursos do Erario, foram criados varios parametros limitadores da realizagdo de
despesa pelos Administradores Publicos, sendo de extrema importancia, a partir de
entdo, seu cumprimento.

Assim, nos termos da jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte de
Contas Estadual, a irregularidade citada — descumprimento do limite da
despesa com pessoal imposto pela LRF - constitui fator determinante
da desaprovacio das contas.

Em Memoriais apresentados apds a manifestacdo do Parquet, a
Defesa reiterou os argumentos trazidos a baila nas justificativas, reforcando, em
suma:

Concernente ao descumprimento do limite da despesa com pessoal, pede-
se a compreensao dos insignes técnicos e Nobres Conselheiros posto que
em funcdo da elevagdo natural das despesas com pessoal, tais como
reajuste do salario minimo e do piso salarial dos profissionais do magistério,
associada a crise financeira que vem acometendo quase que a integralidade
dos Municipios do Estado do Ceara, em especial aqueles dependentes das
transferéncias Constitucionais, em especial do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, nao foi possivel, no exercicio de 2019 reduzir
significativamente o percentual das despesas com pessoal, sem que isso,
contudo, pudesse comprometer a responsabilidade fiscal do Municipio de
Catarina.

No caso especifico do Municipio de Icapui, o percentual excedente foi de
tdo somente 0,59%, valor este que no contexto de orgamento municipal
pode ser considerado irrelevante quanto ao potencial de impacto
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Atente-se ainda este Pleno de Contas, que a situagido ora debatida foi a
UNICA apontada pelo TCE-CE quando da andlise dos documentos
enviados em sede vestibular, nos parecendo até mesmo injusto que toda a
boa acdo politica desenvolvida durante o exercicio financeiro seja
invalidada, tornando o Senhor Prefeito Municipal dependente quase que
exclusivamente de julgamento politico por parte do Poder Legislativo.

A principio, observo que as novas razdes expendidas pela Defesa
aludem sobre a impossibilidade de redugao proporcional das despesas com pessoal
em funcdo de reajustes do salario minimo e piso salarial dos profissionais do
magistério, associados a suposta “crise financeira que vem acometendo quase que
a integralidade dos Municipios do Estado do Ceara, em especial aqueles
dependentes das transferéncias Constitucionais, em especial do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM”.

Para conhecer a verdade real, comparei o comportamento das

receitas ordinarias arrecadadas nos exercicios de 2018 e 2019:

Quadro 1 — Receitas ordinarias arrecadadas no biénio 2018/2019

Fontes 2019 2018 Diferencgas
Receitas Tributarias 5.111.092,51 5.389.247,75 (278.255,24)
Receitas de Contribuigbes 2.808.583,10 2.689.833,16 118.749,94
Receitas Patrimoniais 3.003.273,01 1.762.334,47 1.240.934,54
Receitas de Servicos 2.090.157,61 1.770.280,88 319.876,73
Transferéncias Correntes 70.249.849,85 65.404.729,73| 4.845.120,12
Participacao na receita da Uniao 19.776.294,25 18.208.163,28 1.568.130,97
FPM 19.763.313,04 18.196.326,66| 1.529.986,38
Transferéncias do SUS 5.911.106,95 4.868.527,91 1.042,579,04
Transferéncias do FNDE 1.563.899,68 1.837.138,84 (273.239,16)
Transferéncias do FNAS 727.785,91 477.400,20 250.385,71
Participagéo na receita do Estado 14.444.722,64 14.434.646,12 10.076,52
ICMS 13.722.168,67 13.746.884,27 (24.715,60)
Transferéncias do FUNDEB 12.217.405,02 10.995.186,61 1.222,218,41
Transferéncias de Compl da Unido/FUNDEB | 4.143.654,93 3.274.969,61 868.685,32

Fonte: Dados do SIM e Anexo 2 dos Balangos Consolidados (Receitas Segundo as Categorias
Econdmicas)

Depreende-se do quadro 1 que, em regra, as receitas ordinarias
arrecadadas no exercicio de 2019 superaram aquelas arrecadadas no exercicio de
2018, inclusive a Cota Parte do Fundo de Participagao dos Municipios.
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Com efeito, ndo pode prosperar a tese sustentada pela Defesa de
que o aumento proporcional se deveu a crise financeira e a concessao de reajustes
impositivos nos vencimentos dos servidores publicos.

Nao é demais reforgar que, tratando-se da analise do exercicio de
2019, findou o lapso de que trata a modulagéo temporal de efeitos, pacificada nessa
Corte de Contas por meio do Parecer Prévio n° 0009/2019' e que, em suas
deliberagdes, o TCE-CE tem sido firme em relag&o ao restrito cumprimento do limite
maximo de 54% da RCL, como estabelecido no art. 20, Ill, letras “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, pelos fundamentos aqui discorridos, adiro as
conclusées do Parquet, reputando que, no caso concreto, restou constatada, sem
escusas plausiveis, a superacdo do limite para as despesas com pessoal,
estabelecido no art. 20, lll, letras “b”, da LRF, irregularidade que, por si sé, é
determinante para desaprovacgao das presentes contas.

Outrossim, recomendo que se dispense maior acuidade em relacdo ao
cumprimento dos limites estabelecidos pelo art. 20 da LRF para as despesas com pessoal.

2.1.2 Inconsisténcia entre o RGF do 3° quadrimestre e os dados do SIM
Tendo em vista o siléncio da Defesa, a Unidade Técnica ratificou a
inconsisténcia apontada entre os dados do RGF e o SIM, relativa a despesa com

pessoal.

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente
sobre o assunto.

Nesse cenario, recomendo a Administracdo Municipal que implemente meios
eficientes de controle, de modo a evitar inconsisténcias entre os relatérios instituidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (RGF e RREO) e os dados do SIM, que devem consignar informagdes
integras, precisas e confiaveis, a fim de que n&o seja mitigado o exercicio do controle externo.

2.2 DO ENDIVIDAMENTO

2.2.1 Das consignagdes em favor do Orgdo de Previdéncia Municipal

Inicialmente, foi apontado pelo Orgéo Técnico deste Tribunal que o

1 Ao prolatar o Parecer Prévio n° 990/2019, o Pleno deste Tribunal pacificou o entendimento de que o
descumprimento do limite estabelecido no art. 20, lll, letras “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, por si so,
ensejaria a desaprovagao das contas, no entanto, somente seria aplicado a partir das PCGs de 2019, de forma
que, até a deliberagdo das contas de 2018, a superacéo dos 54% da RCL n&o seria motivo de reprovagéo, desde
que verificado a reconducéo ao limite legal no prazo previsto no art. 23 da LRF.

7



A o BUNAL DE CONTAS
!; DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N.° 08864/2020-2

Poder Executivo ndo repassou integralmente ao Orgéo da Previdéncia Municipal, os
valores consignados a titulo de contribui¢ao:

Especificacdes de valores Poder Executivo
Consignacoes 1.934.554,60
Repasses 1.744.478,63
Diferenca 190.075,97

% Repasses/Consignacgdes 90,17%

Em sua contestacgao, a Defesa aduziu:

Consoante o presente item, nos foi informado que a Prefeitura Municipal
repassou valores abaixo dos valores consignados perante o Instituto de
Previdéncia Municipal, no montante R$190.075,97 (cento e noventa mil,
setenta e cinco reais e noventa e sete centavos), o que equivale a 9,83% do
total arrecadado durante o decorrer do exercicio financeiro.

Sobre o apontamento, inicialmente, informamos a apresentagao de Certidao
de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitida pela Receita Federal do
Brasil, o que, por si s6 tem o condao de atestar a regular situagdo do
Municipio de Guaramiranga perante o Instituto Nacional de Seguridade
Social, o que segundo modulagédo temporal desta Corte é suficiente para
nao haver a desaprovacgao das contas.

No entanto, também encaminha-se guias de pagamento com competéncia
2018 pagos em 2019, demonstrando a regularidade dos pagamentos.

Entretanto, apds analise a documentagao encaminhada pela Defesa,
a Unidade Técnica deste Tribunal constatou que os comprovantes de transferéncia
ao Orgao de Previdéncia Municipal, em janeiro de 2020, totalizam apenas o valor de
R$ 145.905,77, concluindo, assim, pela permanéncia da ocorréncia, tendo em vista
que restou pendente a quantia R$ 44.170,20.

A analise técnica ressaltou ainda que, tratando-se do exercicio de
2019, o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) apresentado pela Defesa
nao é suficiente para atestar a regularidade no repasse das consignacbes
previdenciarias, uma vez que findou o lapso de que trata a modulacido temporal de
efeitos pacificada nessa Corte de Contas por meio do Parecer Prévio n° 242/2021.

O Ministério Publico de Contas nao se manifestou especificamente
sobre o0 assunto.

N&ao havendo nos autos relato em contrario, reputo plausivel que a
diferenga nado repassada (R$ 44.170,20) ao Orgdo de Previdéncia Municipal seja
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relativa ao més de dezembro/2019, tendo em vista que corresponde apenas 2,28%
do total retido durante o ano (R$ 1.934.554,60).

Nessa hipotese, nao haveria irregularidade, uma vez que o prazo
legal para recolhimento € o més subsequente ao més de competéncia (fato gerador),
in casu, janeiro de 2020.

Uma vez constatado que as retengdes de consignagdes previdencia-
rias competem ao més de dezembro de um determinado ano, o recolhimento, ou a
auséncia deste, no més de janeiro seguinte, somente podera impactar, positiva ou
negativamente, na Prestacdo de Contas do ano subsequente.

Sendo assim, descaracterizo a irregularidade com fundamento
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em fung¢ao da baixa
materialidade.

Isso, sem embargo de recomendar ao ente municipal que recolha,
integralmente e no prazo legal, ao Orgdo de Previdéncia Municipal todos os valores
consignados em favor do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que a defesa nao logrou éxito, por meio de suas
justificativas, para a exclusdo da totalidade das falhas discorridas acima, entendo
que alguns apontamentos devem ser mantidos, e que as contas em analise devem
ser reprovadas, especialmente em razdo das despesas com pessoal terem
superado o limite estabelecido no Art. 20, inciso lll, letras “a” e “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as falhas
observadas ao longo da instrugcdo, as quais prejudicaram o contexto geral das
contas, este Relator emite PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO
das Contas de Governo do Municipio de ICAPUI, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor RAIMUNDO LACERDA FILHO, considerando-as
IRREGULARES, submetendo-as ao julgamento da Camara de Vereadores, com
recomendagoes, a atual gestdo da referida municipalidade, para que envide
esforgos no sentido de:

1) dispensar maior acuidade em relacgdo ao cumprimento dos limites
estabelecidos pelo art. 20 da LRF para as despesas com pessoal;
9
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2) implementar meios eficientes de controle, de modo a evitar inconsisténcias
entre os relatdrios instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (RGF e RREO) e os dados do
SIM, que devem consignar informagoes integras, precisas e confiaveis, a fim de que n&o seja
mitigado o exercicio do controle extemo;

3) recolher, integralmente e no prazo legal, ao Orgao de Previdéncia Municipal
todos os valores consignados em favor do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais.

Por fim, cientificar o responsavel acerca do Parecer Prévio emitido.

Fortaleza, 20 de margo de 2023.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR
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