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PARECER CONTABIL
PROJETO DE LEI N° 018/2021, DE 30 DE AGOSTO DE 2021.

Interessado: Relator da Comissdo de Orgamento, Finangas e Controle.

Assunto: Parecer da Empresa de Contabilidade, CONTACT - CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL LTDA, sobre o Projeto de Lei que trata do PPA — Plano
Plurianual de governo do municipio de Icapui para o quadriénio 2022-2025.

Senhor Relator,

Atendendo a solicitagfio de Vossa Senhoria para emissdo de parecer técnico sobre o projeto de
Lei n° 018/2021, de 30 de agosto de 2021 que dispde sobre o Plano Plurianual do municipio

- de Icapui para o periodo de 2022-2025, apresento a andlise do referido projeto, o qual foi
verificado os aspectos formais e legais do documento, a fim de que as comissdes permanentes
do Poder Legislativo possam apreciar e votar com seguranga.

1. MANIFESTACAO
O presente projeto dispde sobre 0 PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE ICAPUf
PARA O QUADRIENIO 2022-2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O Executivo justificou seu projeto dizendo que no primeiro ano de mandato do prefeito, €
elaborado o PLANO PLURIANUAL — PPA, visando o planejamento da administragéo para
0s quatro anos seguintes.
O projeto de lei apresentado tem carater notadamente técnico, nfio demandando maiores
comentarios a seu mérito, iniciativa e legalidade.
Do ponto de vista, de sua iniciativa encontra-se perfeitamente adequado, uma vez que de
autoria do Executivo, sendo do mesmo a competéncia para elaborar o PPA com o competente
planejamento da administragio para os quatros anos seguintes, sendo destes, trés anos do atual
prefeito e um do mandato do sucessor.

~ Cuida-se, para logo que, no primeiro ano de mandato do prefeito, este deve elaborar o PPA,
com o objetivo de planejar a estrutura administrativa Municipal para os futuros quatro anos.

2. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

A matéria em analise, deu entrada nesta Casa Legislativa em 27/08/2021, por iniciativa do St.
Prefeito Municipal Raimundo Lacerda Fitho, sob a forma de projeto de lei, tendo por objetivo
regulamentar o orgamento do municipio para os exercicios de 2022 a 2025 — Plano Plurianual,
cumprindo assim o estabelecido no art. 35, §2°, I dos ADCT’S — Atos Das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

3. DO PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual de um municipio ¢ o instrumento de planejamento estratégico de suas
agbes, contemplando um periodo de quatro anos. Por ser o documento de planejamento de
médio prazo, dele se derivam as Leis e Diretrizes Orgamentarias e as Leis de Or¢amento
anuais. Assim:

O Plano Plurianual define os objetivos e metas do periodo; My
% A Lei de Diretrizes Or¢amentérias dimensiona as a¢des e metas fisicas e financeiras o
cada exercicio; e oelp (2278
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< A Lei Orgamentdria Anual Prové os recursos necessarios para cada agdo constante da
LDO.

O sistema orgamentério trazido pela Constituigdo de 1988 instituiu o denominado orgamento-
programa através da integragfo do orgamento publico com o econdmico, integrando, pois as
politicas de ordem fiscal e econdmica. O Plano Plurianual — PPA surge nesse sentido com a
importante missdo de regular e disciplinar os projetos governamentais através do
estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo prazo de 04 (quatro)
anos.
O Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025 constitui a peca fundamental da
administragdo publica, posto que, estabelece as metas, objetivos, diagnéstico ¢ agdes da
~ administragfio do governo municipal para o préximo quadriénio.
Acrescenta-se ainda, que o orgamento-programa contribui para o planejamento
governamental, pois € capaz de expressar com maior veracidade as responsabilidades do
governo para com a sociedade, visto que o orgamento deve indicar com clareza os objetivos
perseguidos pelo municipio, do qual o prefeito é intérprete.
O projeto estabelece os programas, seus objetivos, indicadores e montantes de recursos a
serem aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas despesas de duragio
continuada, na forma dos anexos que acompanham o projeto e farfio parte da Lei.
Por sua vez os valores financeiros sio referenciais e ndo constitui limite para a programagio
da despesa na Lei Orgamentéria Anual, que devera obedecer aos pardmetros fixados pela Lei
de Diretriz Orgamentéria — LDO e as receitas previstas, consoante a legislagdo tributdria em
vigor & época, pois a Lei de Diretrizes Or¢amentérias de cada Exercicio Financeiro indicara os
programas prioritdrios a serem incluidos no Projeto da Lei Or¢amentaria.
Qualquer exclusdo ou alteragdo de programas, bem como a inclusdo de novos programas
seréo propostas pelo Poder Executivo, através de Projeto de Lei de Revisdo do Plano ou
- Projeto de Lei especifico.
A Lei de Responsabilidade Fiscal reforgou a necessidade de articulagio entre esses trés
documentos, na medida em que a execugdo das agdes governamentais passa a estar
condicionada a demonstragdo de sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento:
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria Anual. Os artigos 16 ¢
17 da LRF determinam que a criagio, expansdo ou aperfeigoamento da agio governamental
que acarretem aumento de despesa, bem como aumento de despesa de carater continuado,
devem estar compativeis com o PPA e com a LOA.

4. LEGISLACAO

O PPA ja estava previsto em artigos da Constituicio Federal e outras Leis abaixo
relacionadas:

Art. 165 e 167 da Constituigdo Federal;

Art. 23 a 26 da Lei Federal 4320;

Arts. 15 a 17 da Lei Complementar 101/2000;

Art. 203 da Constitui¢do Estadual;

Art. 122, Art. 123, Art 129 da Lei Orgénica do Municipio.
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PLANO PLURIANUAL - ELEMENTOS ESSENCIAIS

De acordo com a metodologia apresentada através do projeto de lei referente ao plano
plurianual, este apresentou os elementos essenciais sendo estes:

Base Estratégica — compreende a avaliagdo da situagfo atual e perspectivas para a agfio
municipal, com o objetivo de subsidiar a definigdo das agSes estratégicas de governo;
Programas — compreendem as a¢des cuja realizagdo propiciaré o alcance dos objetivos do
governo, atendendo as demandas apresentadas pela populago, dividindo-se em: Programas
Finalisticos e de Apoio Administrativo.

Finalisticos — resultam em bens ou servigos ofertados diretamente & populagio; e

De Apoio Administrativo — englobam a¢des de natureza tipicamente administrativa, que
colaboram para o alcance dos objetivos dos programas finalisticos. Usualmente, as despesas
relativas as agdes administrativas sdo de dificil apropriagéio nos programas correspondentes.

6. DOCUMENTACAO
Verifica-se que o projeto de lei estd composto da seguinte documentaco:
< Mensagem n° 018/2021;
< Texto do projeto de Lei apresentando:
o Eixo de Desenvolvimento I: Desenvolvimento Sustentivel e Fomento Produtivo;
o Eixo de Desenvolvimento II: Melhoria da Qualidade de Vida e Sustentabilidade
Social;
o Eixo de Desenvolvimento III: Governanga Municipal;
% Anexos:
o Anexo A: Quadro I: Financiamento do Plano — Estimativa das Receitas;
o Anexo B: Quadro II: Programas Validados por Area de Atuaco.

7. CONCLUSAO

Diante da andlise acima exposta, o projeto de lei em comento atende as normas legais, bem
como as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, opinando esta assessoria contabil pela
continuidade da tramitagdo legislativa, até a final apreciagfo em plendrio.

E 6 parecer.

Icapui/CE, 10 de Setembro de 2021.

Coritac —C%( sessoria Contabil LTDA

Maria Elisabete Silva Barbosa
CRC/CE 010173/0-0
Contadora
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